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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo caracterizar os segmentos da cadeia
agroindustrial do arroz no Rio Grande do Sul e analisar a competitividade do setor da
producdo do arroz irrigado, diante das modificagdes sofridas pelo setor a partir do inicio
da década de 90. Esta analise foi realizada a luz de um enfoque sistémico da cadeia de
producdo, sendo sua competitividade analisada através de Direcionadores de
Competitividade contendo aspectos do ambiente institucional, difusdo e adocao de
tecnologia no processo produtivo, de qualidade dos insumos, estrutura produtiva, gestao
da atividade e relagbes de mercado. Foi mostrada a importancia do arroz como alimento,
sendo considerado um produto de seguranga alimentar pela maioria das nagdes, portanto
sujeito as mais diversas formas de protecionismos. Verificou-se que o setor produtivo tem
como principais entraves a sua competitividade, no ambito institucional, a falta de
recursos para custeio e investimento e as politicas governamentais para comercializagao
do arroz, que permitem oscilagdes significativas durante as safras. No ambito do
processo de produgcdo o setor tem suas maiores vantagens competitivas, seja pelo
potencial produtivo que ainda pode alcancgar, seja pela mudanca de posicao do produtor.
O setor de gestao afeta a competitividade do produtor, pela dificuldade do mesmo em
coletar informagdes para uma correta tomada de decisdo, evitando um melhora financeira
do mesmo. Na estrutura produtiva o arrendamento de terras ndo é um entrave a
competitividade, pois esta permitindo a utilizagdo de novas areas e descanso do solo. O
endividamento do setor € alto, bem como as dificuldades de acesso ao crédito, o que faz
com que o produtor deixe de realizar alguns manejos na sua lavoura, por falta de
recursos, acarretando perda de produtividade. Verificou-se que o mercado € regulado
pela demanda interna, devido ao baixo valor do produto e as dificuldades impostas no
ambito do comércio internacional, com isso, 0s precos ficam muito vulneraveis a entrada
de produto proveniente de paises do MERCOSUL. Outro fator que contribui
negativamente para o setor, é a estabilizagdo do consumo brasileiro per capita de arroz,
desestimulando o aumento da producdo. O estudo mostra que para aumentar a
competitividade do setor € preciso urgentemente solucionar a questdo do excesso de
disponibilidade interna do arroz, provocado pelo ingresso de arroz de paises do
MERCOSUL, o aumento da produtividade e a estabilizacdo do consumo. A criagdo de um
mecanismo de comercializagao especifico para o arroz produzido no RS, que permita
cobrir os custos de producédo, e a busca de solugdes de politica externa para conter ou
redirecionar o arroz proveniente do MERCOSUL, serdo capazes, em curto prazo, de

alavancar o setor , permitindo maior estimulo a producgéao.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

O arroz é um dos alimentos mais antigos produzidos pelo homem, sendo
impossivel determinar, com exatiddo, a época em que este comecou a cultiva-lo.
Registros, desde 3000 a.c. , j& mencionavam a cerimdénia de semeadura do arroz na
China. Cultivado em todos os continentes, € a terceira cultura agricola em importancia
mundial, perdendo apenas em produgao para o milho e o trigo, porém esses graos sao
largamente utilizados para outros fins que a nutrigdo humana.

Segundo a Organizagao para a Alimentagao e a Agricultura das Nagdes Unidas -
FAO o arroz é o alimento basico de mais da metade da populagdo mundial, provendo
20% da energia fornecida pela dieta alimentar no mundo, enquanto o trigo prové 19% e o
milho, 5%, sendo importante fonte de carboidratos complexos com baixos teores de
gorduras, pois meia xicara proporciona 82 calorias, o equivalente a 4,1% da necessidade
diaria de uma pessoa adulta.

O arroz é considerado, pela maioria das nagdes, um produto de seguranga
alimentar, o que significa que o Estado pode interferir para garantir sua produgéo e
aquisicao pelo consumidor, sendo por isso, um grao em que 0S governos mantém um
acompanhamento constante sobre o setor e permanecem relutantes em perder o controle
de sua producgédo e comercializacdo no contexto mundial, utilizando-se , cada vez mais,
de medidas comerciais para proteger seus mercados internos. Apesar das tarifas
impostas pela Organizagdo Mundial do Comércio - OMC, a importagdo de arroz esta
quase sempre sujeita a medidas de salvaguarda, muitas das transacdes sao feitas entre
governos, que procuram manter estoques publicos do produto, sendo constante as
restricbes a importagdo de arroz em casca, refletindo um esforco dos governos em
promover o processamento do arroz nos seus respectivos paises (FAO, 2004a)

Dada sua importancia como alimento, a FAO declarou 2004 o Ano Internacional
do Arroz, caracterizando seu alto valor social para o mundo (FAO, 2004).

Apesar do aumento da produgcdo mundial para cerca de 582 milhdes de
toneladas de arroz em casa (405,2 milhées t. de arroz beneficiado), projetado para
2004/2005 pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos - USDA, ha, também, a
previsao de um aumento no consumo mundial para 600 milhdes t. de arroz em casca, 0
que levara ao declinio pelo quarto ano consecutivo dos estoques mundiais do grao.

O incremento 20 % na produgdo mundial , obtido nos ultimos 20 anos, ndo se
refletiu em incremento na sua comercializacao , que teve um acréscimo de apenas 3 %,

sendo projetado, para 2004/2005, permanecer em 6,1% do total beneficiado.



Seis paises (Tailandia, Vietna, Paquistdo, india, Estados Unidos e China) sdo
responsaveis pelo abastecimento de 85 % do comércio mundial, e em contra-partida, o
mercado comprador é extremamente fragmentado e as quantidades importadas, por cada
pais, variam de ano a ano, sendo o maior comprador a Indonésia com cerca de 5,5 % das
compras mundiais em 2003/2004 (USDA, 2004).

Atualmente, o Brasil é o 92 produtor mundial do grédo, produzindo em 2003/2004
de 12,7 milhdes t. de arroz em casca (cerca de 2,1% da produ¢cdo mundial), para um
consumo de 12,6 milhdes t, sendo, portanto, o maior consumidor ocidental do gréo.
Apesar do Brasil ter sido auto-suficiente na produgcdo de arroz no ano safra de
2003/2004, o pais se apresenta no cenario mundial como importador (importando 1,2
milhdes t. de arroz / ano, em média, nos ultimos 7 anos), seja por dificuldades na
manutengao da producgao interna, seja pela importagdo de arroz proveniente dos paises
integrantes do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, que por forga dos acordos
estabelecidos pelo governo, torna o pre¢co do arroz, produzido por aqueles paises,
competitivo com o dos produtores nacionais em diversos periodos do ano.

Produzido ha cerca de um século no estado no Rio Grande do Sul, o arroz € um
importante produto agricola estadual, além de responder por quase 50% da producgéo
nacional de arroz, o setor orizicola se apresenta como um dos setores mais relevantes de
sua economia, sendo a segunda cultura agricola em importancia, ficando somente atras
da cultura da soja. No estado, a cultura, em quase toda sua totalidade, é irrigada e as
maiores regides produtoras concentram-se na sua metade sul.

Por ser considerado um alimento basico para a populagéo brasileira, a producao
e distribuicdo do arroz é vista como uma questdo de seguranca alimentar pelo governo
federal e com o objetivo de suprir a necessidade de abastecimento e evitar o aumento de
precos do cereal no mercado interno, o setor orizicola brasileiro € submetido, com
grande frequéncia intervengdes de politicas governamentais, aliado a isto, a rapida
evolucdo das tecnologias de produgéo e de informacado, vindas como conseqiiéncia do
fendmeno da “Globalizacdo”; as sucessivas crises econémicas; e periodos de quebra de
safra, tém levado esta cadeia a passar por transformagdes intensas, desde o inicio dos
anos 90.

Estas mudancas tém provocado alteragdes nas estruturas produtivas no sentido
da adaptacao ao novo cenario competitivo. Assim, como 0s mercados se ampliaram para
0s produtores nacionais, a concorréncia dos produtos importados também aumentou,
obrigando as firmas a terem em vista as tendéncias mundiais de demanda para nao

ficarem isoladas do mercado onde atuam ou pretendem participar.



Para sobreviver nesse mercado, empresas e governos devem buscar uma
melhor competitividade empresarial. A busca dessa competitividade tem exigido cada vez
mais uma visao sistémica da cadeia produtiva em que a empresa esta inserida e que os
padrées de concorréncia sao influenciados pelo relacionamento da empresa com o0s

outros elos da cadeia.

1.2 OBJETIVOS E JUSTIFICATIVAS

1.2.1 Objetivo Principal
Caracterizar e analisar a cadeia agroindustrial - CAl do arroz no estado do Rio
Grande do Sul, com énfase no segmento de produgao do arroz irrigado .

1.2.2 Objetivos especificos

a) delimitar a CAIl do arroz no estado do Rio Grande do Sul, identificando seus
segmentos, suas relagées e os principais agentes de coordenacao, através
de uma abordagem sistémica;

b) descrever o ambiente institucional, organizacional, tecnolégico e
competitivo;e

c) realizar uma andlise da competitividade no segmento da producao do arroz
irrigado no Rio Grande do Sul; e

d) apresentar propostas de acdes identificadas para a melhoria do sistema..

1.2.3 Justificativas

O arroz , além de ser, um produto essencial na dieta alimentar brasileira, € uma
cultura de grande importancia, na geragdao de emprego e renda, para a economia do
estado do Rio Grande do Sul.

A falta de bibliografia atualizada, dada a rapidez das transformagdes
econdmicas ocorridas nos ultimos anos, sobre o funcionamento da cadeia agroindustrial
do arroz no Rio Grande do Sul, torna de fundamental importancia a analise desta cadeia,
no contexto atual, para melhoria da competitividade do setor.

A produtividade do arroz galcho, ainda estd muito abaixo do seu potencial,
esforgcos recentes tém sido feitos na area da pesquisa para o aumento desta
produtividade, porém este crescimento poderda levar a um consequiente aumento dos
desequilibrios entre os diversos setores da cadeia.



Portanto, estudos que possibilitem a coleta de subsidios para diagndésticos mais
precisos, permitem a tomada de deciséo, dos diversos agentes da cadeia, no sentido de
realizar mudancas de forma organizada , e contribuem para formulacéo de politicas para
o setor.

1.3 ESCOPO DO TRABALHO

O presente estudo foi dividido em 5 capitulos. No capitulo 1 foi elaborada a
apresentagao do trabalho, os objetivos e justificativas para a escolha do tema estudado.
No capitulo 2 buscou-se especificar o referencial teérico para os conceitos de
agronegocio, enfoque sistémico e cadeia de produgédo agroindustrial, procurando elucidar
o leitor sobre as diversas correntes metodolégicas para o estudo de cadeias
agroindustriais. No capitulo 3 foi apresentada a metodologia aplicada para realizagdo do
estudo e as razdes que justificaram a escolha da mesma. No capitulo 4 foi desenvolvido
o estudo apresentando o contexto do arroz nos cenarios internacional, nacional e
estadual. Procurou-se caracterizar a cadeia produtiva do arroz irrigado e realizar a
analise da competitividade do setor de producéo do arroz irrigado no Rio Grande do Sul,
apresentando sugestées para melhoria da competitividade da cadeia a luz dos estudos
realizados. No capitulo 5 foram apresentadas as conclusdes do autor do estudo sobre o

tema.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONCEITO DE AGRONEGOCIO E ENFOQUE SISTEMICO

Embora as questdes relativas a produtividade e a competitividade dos sistemas
agroindustriais - SAlI sempre tenham sido objeto de preocupacédo de pesquisadores e
tomadores de decisdo publicos e privados, pode-se atribuir, em grande parte, ao trabalho
de Davis & Goldenberg , no final da década de 50 (BATALHA, 2001), os primeiros
estudos no sentido de entender que as atividades agricolas fazem parte de um conjunto
de acdes realizadas entre agentes econdmicos responsaveis por todas as atividades de
producdo, transformagéo, distribuigdo e consumo de alimentos, ndo podendo ser
analisadas isoladamente, dissociadas desses agentes.

Os autores denominaram este conjunto de operagbes de Agribusiness ou
Agronegécio e discutiram as modificagbes que a atividade agricola vinha sofrendo com
crescente especializagdo e dependéncia cada vez maior de insumos industriais e agentes
especializados nas atividades de comercializagao e distribuicao (ZYLBERSZTAJN, 2000).

CASTRO (2000), define o agroneg6cio como:

Um conjunto de operagbes de produgdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializagéo de insumos e de produtos agropecuarios e agroflorestais. Inclui servigos de apoio
e objetiva suprir o consumidor final de produtos de origem agropecuaria e florestal.

Este conjunto de processos e institui¢des ligadas por objetivos comuns constitui
um sistema que, por sua vez, engloba outros sistemas menores, ou subsistemas.

Um sistema, segundo BARIONI E JUNIOR (2003), organiza-se com base em
conjuntos de unidades inter-relacionaveis, isto €, um conjunto organizado de
componentes que por meio de interagdo reagem como um todo a um estimulo externo,
podendo gerar respostas ndao apenas aditivas, mas também sinérgicas ou antagénicas,
fazendo com que o sistema todo possa responder de uma forma imprevista em relagao
ao que seria esperado pelo conhecimento do comportamento de suas partes. Assim,
devido as interacGes e inter-relacbes entre os componentes serem os determinantes
primarios do comportamento de um sistema, as reagdes as intervencdes aplicadas sobre
componentes isolados s&o distintas da reagao do sistema.

Segundo SPEDDING (1980) citado por PORTO (2004), existem tantas coisas
diferentes que podem legitimamente ser considerados como sistema (uma vaca, uma
propriedade agricola, etc.) que nos leva a concluir que qualquer coisa pode ser um
sistema. Isto, entretanto, ndo é assim, e, se fosse, o conceito de sistema nao teria
utilidade. Se nao se pode distinguir os sistemas dos que nao sao, nao se poderia utilizar
0 conceito, e, se a distincdo ndo comporta propriedades importantes, ndo valeria a pena



fazé-la. Sao as propriedades dos sistemas que, fundamentalmente, importam, pois séo
elas que acabam por assinalar os seus contornos. Ele resume essas propriedades na
frase "comportamento como um todo em resposta a estimulos em qualquer parte".
Portanto, € o relacionamento entre as partes e a resposta destas aos estimulos externos
que determinam os contornos de um sistema. Porém, como muitas vezes torna-se
impossivel estudar sistemas completos, o conhecimento para a identificagdo de
subsistemas (o0 estudo isolado de partes do sistema) é fundamental.

Portanto, segundo CASTRO (2000) , o conjunto de operagbes que caracterizam
o Agronegocio é considerado um sistema dividido em varios subsistemas produtivos.

Os sistemas produtivos do Agronegécio operam em diferentes ecossistemas ou
sistemas naturais, existindo, um conglomerado de instituicbes de apoio, composto de
organizagoes de crédito, pesquisa, assisténcia técnica, entre outras, e, ainda, um
aparato legal e normativo, que exercem forte influéncia no seu desempenho (BATALHA,
2001). Consequentemente, a gestdo do agronegocio deve buscar mobilizar conceitos e
instrumentos de intervencdo nos processos produtivos, como o crédito agricola, a
inovagao tecnolégica e gerencial, as normas de taxagao, servigos de apoio, etc.. para
melhorar o desempenho em relacdo a algum indicador especifico. Estas intervencdes
entretanto, s6 se tornam eficazes quando é possivel compreender sistematicamente (ou
através de um enfoque sistémico), ndo s o que ocorre nos limites das propriedades
rurais, mas em todos os segmentos em que a producdo agropecuaria se insere.
(CASTRO, 2000).

O enfoque sistémico, que SPEDDING (1980) citado por PORTO (2004) define

como:

... um modo de olhar 0 mundo e de apresentar solu¢des aos problemas baseados na idéia de que
€ necessario identificar e descrever o sistema que se deseja compreender, seja para melhora-lo,
copia-lo ou para compara-lo com outros com a finalidade de eleger um.

tem como principal propésito delimitar o sistema e/ou subsistema e, com técnicas e
métodos previamente estabelecidos, trabalhar sobre essa realidade.

Segundo PORTO (2004), o enfoque sistémico € um modo de fazer a analise de
um sistema e de pensar a respeito dele, sendo necessario conhecé-lo, antes de qualquer
acao, saber identifica-lo, saber o seu contetido e seus limites.

A caracterizagdo de um sistema (ou sua andlise), pelo enfoque sistémico
(CASTRO, 2000), se inicia com o estabelecimento de seus objetivos, seguida da
definicdo de seus limites, subsistemas e entidades componentes e contexto externo. Ao
definir limites e hierarquias, estabelecem-se as interagbes de seus subsistemas
componentes, mensuram-se suas entradas e saidas e respectivos desempenhos

intermediarios (subsistemas) e final (sistema).



2.2 CONCEITO DE CADEIA DE PRODUGAO AGROINDUSTRIAL

Segundo BATALHA (2001), um complexo agroindustrial tem inicio a partir de
determinada matéria-prima de base, como, por exemplo, os complexos do leite, soja,
cana-de-acucar, café, entre outros. Para a formacao de um complexo agroindustrial, é
necessario um conjunto de cadeias de producao ou cadeias produtivas, cada uma ligada
a um produto, ou familia de produtos, denominada Cadeia de Produgao Agroindustrial —
CPA. Estas sdo definidas com a identificacédo de determinado produto final para, a partir
dai, ir encadeando a jusante e a montante as operagdes técnicas, comerciais e logisticas
necessarias a sua produgao.

Nesta 6tica , CASTRO (2000) define cadeia produtiva como:

...0 conjunto de componentes interativos, incluindo os sistemas produtivos, fornecedores de
insumos e servigos, industriais de processamento e transformacdo, agentes de distribuigcéo e
comercializagéo, além de consumidores finais. Objetiva suprir o consumidor final de determinados
produtos ou subprodutos.

A Figura 2.1 ilustra uma tipica cadeia produtiva agricola, com os seus principais
componentes e fluxos.
FIGURA 2.1 - REPRESENTAGAO DA CADEIA PRODUTIVA
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Distinguem-se 0s seus componentes mais comuns, ou seja, 0 mercado

consumidor, composto pelos individuos que consomem o produto final (e pagam por ele),
a rede de atacadistas e varejistas, a industria de processamento e/ou transformacgao do
produto, as propriedades agricolas, com seus diversos sistemas produtivos
agropecuarios ou agroflorestais e os fornecedores de insumos (adubos, defensivos,
maquinas, implementos e outros servigos). Esses componentes ou entidades estao
relacionadas a um ambiente institucional (leis, normas, instituicdes normativas) e a um

ambiente organizacional (instituicbes de governo, de crédito etc.), que em conjunto,



exercem influéncia sobre os componentes da cadeia e sobre o seu desempenho como
um todo.

Conforme FERRAZ e outros (1995, p.18), “as analises das tendéncias
internacionais da competitividade deixam patente a importancia do dinamismo do
mercado e da elevagao do grau de exigéncia dos consumidores”. Essa nova realidade,
aliada a abertura comercial brasileira, trouxe a necessidade de se estudar mais a fundo

as cadeias produtivas, visando fortalecé-las e torna-las mais competitivas.

2.3 CORRENTES METODOLOGICAS PARA O ESTUDO DE CADEIAS DE PRODUGAO

Segundo WIAZOWSKI (2002), a analise de cadeias produtivas deve levar em
consideragao, além de todos os agentes que a compdem, seus fluxos fisicos, financeiros
e de informacdo, considerando ainda as relacbes de causalidade circular e as
defasagens de tempo dentro do sistema. Neste sentido os conceitos da Coordenagao
Vertical - CV vém se mostrando bastante adequados no direcionamento de analises de
competitividade ao longo de cadeias produtivas .

Entende-se por CV a forma como os agentes envolvidos, ao longo de uma
cadeia produtiva, se comportam em relagcdo a suas transacgdes, sejam elas fisicas,
financeiras ou de informacdo. Seu objetivo estd em conduzir a produgcdo nas
guantidades, qualidades e tempo desejados pelo consumidor, maximizando os beneficios
socio-econdmicos em razdo dos recursos disponiveis.

Em virtude da complexidade na qual as cadeias produtivas estdo envolvidas,
existe mais de um referencial conceitual, que visa identificar ou indicar o nivel de
coordenagao em que uma cadeia produtiva se encontra ou no qual deveria se encontrar,

de forma a expressar toda sua potencialidade.

2.3.1 Enfoque Sistémico de Produto ou Commodity System Approach - CSA

A abordagem sistémica do CSA estd fundamentada em estudos desenvolvidos
originalmente nas ciéncias biolégicas e engenharias, que encontraram receptividade em
outras disciplinas, a partir da década de 40, nos Estados Unidos (BATALHA e DA SILVA,
1999). Desenvolvida, para o setor agroindustrial, na década de 60, o CSA tem como
ponto principal a orientacé@o sistémica estabelecida pela inter-relagao entre as atividades
de producdo, processamento e distribuicdo de alimentos. Deve-se ainda, levar em
consideracao o carater dindmico desta abordagem, estabelecido a partir da consideracao

que mudancgas ocorrem no sistema ao longo do tempo, principalmente pela influéncia da



aplicacao da tecnologia sobre o sistema produtivo. Sendo o ponto de partida e fator
delimitador da andlise cada uma das matérias—primas especificamente analisadas
(BATALHA, 2001).

Esta abordagem permite o melhor entendimento de fatores que afetam critérios
de desempenho global (competitividade), fatores esses que podem estar presentes em
quaisquer dos elementos constituintes do sistema, pois problemas que afetam o
desempenho, embora aparentes apenas em determinado componente, podem ter sua
origem em outros componentes remotamente localizados no espago ou no tempo.

O enfoque sistémico de produto é guiado por 5 conceitos chaves (BATALHA e
DA SILVA, 1999):

...da verticalidade, onde as condi¢cdes em um estagio sdo provavelmente influenciadas fortemente
pelas condigdes em outros estagios do sistema; da orientagdo por demanda, onde a demanda
gera informagdes que determinam os fluxos de produtos e servicos mediante o sistema vertical; da
coordenagdo dentro dos canais, que analisa as relagdes verticais dentro dos canais de
comercializagdo, incluindo o estudo das formas alternativas de coordenacéo, tais como contratos,
mercado aberto etc.; da competicdo entre canais, onde um sistema pode envolver mais que um
canal (por exemplo, exportagcdo e mercado doméstico), restando a analise sistémica de produto
buscar entender a competicao entre os canais e examinar como alguns canais podem ser criados
ou modificados para melhorar o desempenho econdémico; e da alavancagem, onde a analise
sistémica busca identificar pontos chaves na seqiéncia produgdo-consumo em que as agoes
podem ajudar a melhorar a eficiéncia de um grande ndimero de participantes da cadeia de uma sé
vez.

2.3.2 Andlise de Filieres ou Cadeias de Producéo

A nocéo de filiere é fruto da escola francesa de economia industrial, e se aplica a
sequéncia de atividades que transformam um produto agropecuario em um produto
pronto para o consumo final. MORVAN (1988), citado por (ZYLBERSZTAJN, 2000),

define filiere como:

Uma sequiéncia de operagdes que conduzem a produgéo de bens. Sua articulagdo é amplamente
influenciada pela fronteira de possibilidades ditadas pela tecnologia e é definida pelas estratégias
dos agentes que buscam a maximizagdo dos seus lucros. As relagbes entre os agentes sédo de
interdependéncia ou complementaridade e sdo determinadas por forgas hierarquicas. Em
diferentes niveis de andlise a cadeia € um sistema, mais ou menos capaz de assegurar sua prépria
transformacéo.

Segundo CARVALHO JUNIOR (1995), a nocgéao de filiere deve comportar trés
elementos constituidos, tais como uma sucessao de operagdes de transformacao ligadas
entre si por encadeamentos de técnicas e tecnologias; um conjunto de relagdes
comerciais e financeiras estabelecidas entre os estagios de transformagao; e um conjunto
organizado de inter-relagdes.

Ainda segundo o autor,

Toda a filiere se ancora a montante sobre uma matéria-prima base, cuja transformacéo
progressiva resulta a jusante em um produto final, preenchendo uma ou vérias fungdes e sua
seqliéncia é governada por uma légica de transformagéo da matéria que Ihe da uma diregao.
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Seguindo ainda o principio da verticalidade, relacionamentos intersetoriais e
visdo sistémica, BATALHA (2001) e ZYLBERSZTAJN (2000), segmentam a cadeia de

jusante a montante em trés subsistemas que séo:

Comercializagéo, que representa as empresas que estdo em contato com o consumidor final e que
viabilizam o transporte, 0 comércio e o consumo. Estas empresas, por estarem em contato direto
com o consumidor final, vém ganhando importancia no sentido de a coordenacgéo ser efetuada a
parir do cliente; Industrializagdo, que representa as empresas responsaveis pela transformagao de
matéria prima em produto acabado, pronto para a comercializagao; e producdo de matéria-prima,
que sdo as empresas que fornecem matéria-prima para a industria processadora, dando
continuidade a transformagé@o do produto natural para um produto elaborado e pronto para o
consumo.

Quanto ao encadeamento das operagdes, uma cadeia produtiva deve sempre se
colocar de jusante a montante, pois as condicbes do consumidor final podem
desencadear modificacées, descendo a cadeia até chegar ao produtor primario e
podendo alterar as condigdes de produgdo ou o produto primario base. Outras
modificagbes podem ocorrer em outros estagios da cadeia, provocando mudangas em
toda a cadeia, mas essas alteragcbes somente poderdo ser confirmadas quando
identificadas pelo consumidor final como um produto diferenciado (BATALHA, 2001).

Pela caracteristica da nog¢éo de filiére estar centrada em um Unico produto, uma
empresa ou um setor pode estar em varias filiére, ou entdo apresentar operagdes ou
estado intermediario comum a varias filiere.

Estas operagdes sdo muito importantes do ponto de vista estratégico, uma vez
que o controle destes estagios, denominados como “né estratégico,” pode determinar um
maior poder sobre a cadeia e possibilitar uma certa sinergia ao sistema. A ocupagao
destes estagios, possibilita as que empresas buscarem o controle de novos estagios
dentro da cadeia (ocupando estes estagios ou apenas mantendo o controle sobre eles),
possibilitando um maior poder de coordenacao e, assim, obter vantagem estratégica.

As empresas que atuam nos segmentos estratégicos procuram reforcar suas
posicdes para impedir a entrada de outras empresas no segmento, através da criagcao ou
reforco das barreiras a entrada (ZENI, 2001).

2.3.3 Gestao de Cadeia de Suprimentos ou Supply Chain Management - CSM

Recentemente, dentro da mesma logica de sucessdo de etapas produtivas,
logisticas e comerciais definindo um espago de analise interessante para incrementar a
eficiéncia do sistema, foi desenvolvida a no¢cdo de SCM, que se aproxima muito da
abordagem de CSA e Filiere. Segundo BOWERSOX e CLOSS (1996) o SCM é baseado
na crenga de que a eficiéncia ao longo do canal de distribuicdo pode ser melhorada por

meio do compartiihamento de informagéo e do planejamento conjunto entre seus diversos
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agentes. Canal de distribuicao aqui poderia ser entendido como o caminho pelo qual
passa o arroz desde a propriedade rural até a mesa do consumidor final.

Segundo ROOS (1988) citado por BATALHA e DA SILVA (1999), a CSM pode
ser definida como:

.. uma filosofia de gestdo de evolugdo continua que visa unificar as competéncias produtivas
coletivas e os recursos das fungbes de negdcios encontradas ambas dentro da empresa e fora,
nos parceiros de firmas aliadas localizadas ao longo dos cruzamentos dos canais de suprimento,
... focada no desenvolvimento de solugbes inovadoras, no mercado, no fluxo de matérias e
servigos, para criar uma unica fonte de valor ao consumidor.

Ao tratarmos do Agronegécio, observamos que o objeto de estudo é uma cadeia
de suprimentos, com isso, 0s conceitos de gestao empresarial apresentados podem ser
aplicados as cadeias agroindustriais.

Uma das maiores dificuldades na CSM reside no seu entendimento basico, ou
seja, a constatacdo de que a empresa precisa ir além de suas fronteiras. O aspecto que
dificulta 0 uso da maneira tradicional de se observar a empresa é o fato de que os
sistemas agroindustriais se desenvolvem de forma cada vez complexa e extensa, de
maneira que mesmo um bom conhecimento de suas partes isoladas mostra-se
insuficiente para proceder o seu gerenciamento de forma eficiente, pois as inter-relagoes
e interdependéncias entre os componentes do sistema, progressivamente, tornam-se
mais importantes que os proprios componentes do sistema.

De forma geral, o SCM busca elevar os niveis dos servigcos oferecidos, as
inovagbes tecnoldgicas, a flexibilidade e a compreensdo da organizagdo da cadeia
produtiva e minimizar custos, mediante eliminagao de possiveis barreiras entre os elos da
cadeia produtiva. Assim, o ponto central do SCM é o papel da coordenacdo e da
integracao de atividades relacionadas ao fluxo de produtos, servigcos e informagdes entre
os diferentes setores, para se alcangar a otimizagao global da cadeia produtiva (POIRIER
e REITER, 1996 citado por WIAZOWSKI, 2002)

2.3.4 Economia de Custos das Transacgobes - ECT

A Economia dos Custos das Transagdes surgiu, basicamente, da necessidade
da existéncia de um suporte tedrico para os trabalhos e pesquisas relativas ao
“agribusiness”, tendo sua origem no trabalho de COASE (1937) — The Nature of the Firm,
que possibilitou o desenvolvimento posterior de WILLIAMSON, na década de 70.
Segundo este autor “uma transacao ocorre quando um bem ou servico € transferido entre
interfaces tecnologicamente separadas”, e para que seja possivel entender sua proposta
de estudo da ECT, torna-se necessaria a compreensado prévia do termo custos de
transagéo (LIRIO, REIS e SOUZA, 2002) .
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Tais custos originam-se dos contratos utilizados nas transagdes entre os
elementos envolvidos num processo produtivo, e dividem-se em dois segmentos bastante
distintos: um grupo “ex-ante” e um grupo “ex-post”. Os “ex-ante”, seriam aqueles relativos
aos mecanismos de determinacao de precos, ou seja, 0s ligados a pesquisa, negociacao,
garantia etc; enquanto que os “ex-post” sdo 0s que se reportam aos custos de fazer a
troca, como é o caso dos custos de monitoramento de desempenho, acompanhamento
juridico, controle etc. Nesse contexto, os processos de exclusdo ou inclusao de
transagbes originam dois fenbmenos que vém sendo amplamente debatidos: a
terceirizagéo e a integracao.

Por integracdo se pode entender o mecanismo de ampliacdo da firma através da
aglutinagdo sucessiva de transacgdes. Por outro lado, a terceirizagdo representa o
conceito inverso, onde o fenbmeno consiste em abandonar transacdes anteriormente
feitas pela firma, destinando sua consecucao a terceiros.Segundo WILLIAMSON (1986)
citado por LIRIO, REIS e SOUZA (2002) , a preocupacdo central da ECT é com as
origens, a incidéncia e as ramificagdes dos custos das transag¢des, na medida em que o
melhor esquema de funcionamento pode ser definido de acordo com a natureza das
transacdes envolvidas, no sentido de que algumas delas indicam que o mercado atuando
livremente € o procedimento ideal, enquanto que em outros casos a presenca de
contratos torna-se fundamental.

Através da Teoria dos Custos de Transacao, pode-se investigar a maneira pela
qual a forma de atuagdo dos mecanismos de mercado conduz as firmas a optar,
adotando um comportamento racional, pelo emprego de sistemas de organizagao
condizentes com transacgdes efetuadas via mercado ou transacgdes incorporadas a firma,
mediante a integracao vertical, ou ainda de uma gama de tipos de transacgdes situadas
entre estes dois extremos, expressas nas diversas formas de contratos assumidos pelas
firmas. Assim, os objetos desta teoria sdo as diferentes formas de coordenacgéo
envolvendo as relagdes comerciais €, a base de seu estudo, encontra-se a concepgao de
que as diversas formas de coordenagéao, ou estruturas de governancga, sdo determinadas
pela natureza das transagdes envolvidas.

2.3.5 Andlise de Competitividade de Cadeias Produtivas por Prospecgcao de Demandas

A andlise prospectiva da cadeia produtiva tem por objetivo a identificagédo de
fatores criticos limitantes ao desempenho atual, passado e futuro da cadeia, e de
oportunidades a melhoria desse desempenho, através da modelagem e segmentacao da
cadeia, da andlise de fluxos de materiais e de capitais, de processos produtivos, de
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entradas e saidas em cada subsistema (elos ou segmentos) e das interagdes entre elos e
segmentos. Os fatores criticos identificados corresponderdo as demandas atuais,
potenciais e futuras (tecnoldgicas ou nao tecnolégicas) da cadeia produtiva analisada.

Segundo CASTRO (2000), as demandas tecnoldgicas de uma cadeia produtiva
podem ser definidas em funcao dos sistemas que lhes dao origem e classificadas em trés
tipos basicos:

Demandas tipo |, para problemas dependentes de agbes de adaptagéo/difusdo de tecnologias;
Demandas tipo Il, para problemas necessitando de agbes de geracdo de tecnologias; Demandas
tipo lll, para problemas ndo dependentes de solugao tecnoldgica, ligados a fatores conjunturais,
infra-estrutura de apoio, etc. mas com impacto indireto nos resultados da pesquisa.

No caso das cadeias e sistemas produtivos, as demandas sdo necessidades de
conhecimentos e tecnologias, visando reduzir o impacto de limitagées identificadas nos
componentes da cadeia produtiva, para a melhoria da qualidade de seus produtos,
eficiéncia produtiva, competitividade, sustentabilidade e equidade de beneficios entre os
seus componentes.

Demandas tecnolégicas podem orientar a pesquisa publica e privada na
formulacdo de bons projetos de pesquisa e desenvolvimento. Agéncias de
desenvolvimento regional podem formular politicas para incrementar a competitividade
das cadeias estudadas, seja na solugdo de fatores limitantes da competitividade, ou no
aproveitamento de oportunidades. Gerentes de organizagdes participantes da cadeia
podem aprimorar as suas estratégias de competitividade, buscando uma posigdo mais
favoravel na cadeia produtiva.

A base comum das etapas na metodologia € a mesma dos elementos necessarios
a caracterizagdo de um sistema: a) explicitagdo de objetivos e limites do sistema; b)
caracterizacao do contexto ou ambiente externo do sistema; c) definigdo de componentes
do sistema e seus respectivos fluxos ou interagdes; d) especificacdo dos insumos,
produtos saidos e de pontos de estrangulamento, considerados criticos ou relevantes ao
desempenho do sistema (CASTRO, 2000).
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2.3.6 Anadlise de Competitividade de Cadeias Produtivas através de Direcionadores de
Competitividade

VAN DUREN, MARTIN e WESTGREN (1991) citado por BATALHA e DA SILVA
(1999) e por SANTOS (2002) desenvolveram um referencial metodoldgico para a analise
de competitividade, no setor agroalimentar canadense, que considera os elementos
caracteristicos do agronegécio.

Para esses pesquisadores, a competitividade poderia ser medida pela
participacdo de mercado e pela rentabilidade (de uma dada cadeia ou de uma firma). A
combinacdo de um conjunto de fatores resulta em determinadas condigcbes de
competitividade para um dado espaco de analise. Assim, o conhecimento dos fatores e
sua classificacdo quanto ao seu grau de controlabilidade, bem como a definicdo da
medida em que estes impactam o desempenho, seriam condi¢cdes essenciais para o
estabelecimento de estratégias empresariais e de politicas publicas para a melhoria da
competitividade (SANTOS, 2002). Esses fatores estao estreitamente relacionados com a
eficiéncia e a eficacia das cadeias agroindustriais e podem ser vistos como
direcionadores de competitividade, sendo divididos em quatro grandes grupos, segundo
BATALHA e DA SILVA (1999):

Fatores controlaveis pela firma (estratégia, produtos, tecnologia, politica de RH e P&D, etc.);
Fatores controlaveis pelo governo (politicas fiscal e monetaria, politica educacional, leis de
regulagdo do mercado, etc.); Fatores quase controlaveis (pregos de insumos, condigdes de
demanda, etc.);e Fatores ndo-controlaveis (fatores naturais e climaticos).

Acdes de coordenacao que visam aumentar a competitividade da cadeia foram
incluidas pelos pesquisadores no grupo dos fatores controlados pela firma e pelo
governo. Essas agdes também poderiam ser incluidas no grupo dos fatores quase
controlaveis. Mais importante do que se preocupar com o grupo no qual esses fatores
estardo incluidos é a preocupacao em garantir que eles serdo considerados na analise.
Tal situagao é o que efetivamente se encontra na pratica. Assim, esse modelo reconhece
a importancia de acdes sistémicas que afetam a competitividade da cadeia como um todo
e dos agentes que a integram.

Os direcionadores de competitividade englobam itens tais como: produtividade,
tecnologia, produtos, insumos, estrutura de mercado, condigbes de demanda, relacdes
de mercados, entre outros. Sua mensuragao objetiva pode ser feita por meio do emprego
de informagbes estatisticas de dominio publico ou privado ou de dados levantados
diretamente junto aos agentes participantes da cadeia produtiva (BATALHA e DA SILVA,
1999).
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Para auxiliar o levantamento e mensuracdo dos dados, cada direcionador €&
dividido em subfatores, de acordo com o0s elementos que estdo incorporados aos
direcionadores e explicam as suas condicoes de competitividade. Nesse sentido, ha
opcoes de construcdo em diferentes niveis de detalhamento: pode-se optar por reduzido
nuamero de subfatores, simplificando o escopo de andlise e a obtencdo de informacdes,
porém com limitagcdes na definicao das estratégias das firmas e politicas publicas, ou pela
ampliacdo do numero de subfatores, compreendendo, dentro de um nivel minimo de
significancia, os elementos mais expressivos que possam ser alvo de projetos e politicas
especificas, mesmo com um nivel de informagdo mais subjetiva e qualitativa. Assim os
subfatores podem ser determinados diretamente por indicadores mensuraveis
(estatisticas, censos, etc.) ou podem ser obtidos indiretamente em variaveis passiveis de
mensuragao e , ainda, definidos com base em elementos qualitativos.

Cabe ressaltar que, além dos fatores especificos dos segmentos que compdem
uma cadeia agroindustrial e que afetam seu desempenho competitivo, existe outro
conjunto de fatores que formam o chamado ambiente institucional e que pode impactar
significativamente sua competitividade e também deve ser observado em profundidade
qguando da analise de uma cadeia de producao agroindustrial (SANTOS, 2002).

3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

A metodologia béasica para a realizagdo do trabalho constitui-se de pesquisa
bibliografica, sendo para isso utilizados relatérios técnicos, livros e artigos especializados
e pesquisas na Internet.

Desde o inicio do trabalho, também foram realizadas diversas observacoes
informais, centradas em comportamentos e fatos de interesse para o problema em
estudo.

Trata-se de uma pesquisa exploratéria, pois 0s seus propédsitos imediatos sao
prover maior conhecimento sobre um tema ou problema de pesquisa , desenvolver
hipétese e aprofundar questdes a serem estudadas, de forma pouco estruturada em
termos de procedimento (JUNG, 2004).

As entrevistas serdo feitas de forma ndo-estruturada, nao disfarcada e individual,
isto é, feitas pessoalmente pelo autor no local de trabalho dos entrevistados.

As entrevistas ndo-estruturadas e nao-disfarcadas contém propdsitos bem
claros, mas ndao ha uma estruturacdo predefinida das perguntas e das respostas. As
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perguntas sdo abertas e a pessoa questionada tem liberdade de expressar suas
preocupagbes, crengas, valores, opinides, experiéncias, atitudes, seu estilo de vida,
comportamento e sua interacao (MATTAR, 1996 citado por ZENI, 2001)..

As pessoas entrevistadas representam os diversos segmentos da cadeia, como:
fornecimento de insumos; produgédo agropecuaria; abate e processamento e distribuicao
e comercializacao, assim como técnicos da area da pesquisa e érgaos publicos.

3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A literatura sobre estudos de cadeias agroalimentares mostra que diversos
métodos de busca de informacdes e andlise tém sido empregados, isoladamente ou de
forma combinada. Embora nem sempre a justificativa pela op¢cdo metodoldgica esteja
explicitada em tais estudos, algumas consideragdes de carater geral podem ser inferidas,
permitindo a determinacdo de fatores criticos a serem avaliados. A diversidade de
objetivos desses estudos e a multiplicidade de questbes relacionadas aos recursos
fisicos, financeiros e humanos impedem uma recomendacdo universal de opcgao
metodoldgica para a busca de informagdes. Em geral, métodos mais precisos de coleta
de informacbes sdo mais caros e demorados. Em alguns casos, quando o objetivo
principal do trabalho é buscar medidas de intervencao que melhorem o desempenho da
cadeia, € preferivel abrir mao do rigor estatistico dos dados em fungdo de vantagens
como reducao de custo e rapidez (SANTOS,2002).

Considerando-se a limitacdo do periodo de execucao desse estudo e que o
levantamento e a andlise dos dados foi realizada apenas por um individuo, torna-se
recomendavel a adocdo do enfoque metodoldgico denominado método de pesquisa
rapida ou rapid appraisal method (USAID, 1996). Segundo JUNG (2004), esse enfoque
tem sido utilizado em analises de sistemas agroalimentares quando as restricbes de
tempo ou de recursos financeiros impedem a realizagdo de avaliagbes baseadas em
métodos convencionais de pesquisa amostral ou quando o interesse estd em obter
conhecimento amplo sobre os componentes do sistema estudado . Trata-se, na verdade,
de um enfoque pragmatico que utiliza, de forma combinada, métodos de coleta de
informacdo convencionais e no qual o rigor estatistico é flexibilizado em favor da
eficiéncia operacional. Sua associa¢do ao referencial conceitual sistémico tem orientado
diversos estudos de sistemas agroalimentares em paises em desenvolvimento.

O enfoque proposto € caracterizado por trés elementos principais: 0 uso

maximizado de informag¢des de fontes secunddrias, a condug¢do de entrevistas nao
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estruturadas com agentes/atores-chave da cadeia estudada e a observacao direta dos
estagios que a compdem.

O presente estudo, respeitando as premissas metodologicas ja assinaladas,
realizara a analise da cadeia produtiva do arroz irrigado, com énfase no segmento da
produgéo do arroz, através da avaliagéo dos direcionadores de competitividade.

A andlise de competitividade proposta por Van Duren, Martin e Westgren
posteriormente modificada por BATALHA e DA SILVA (1999), estabelece como
indicadores fundamentais de desempenho as varidveis "parcela de mercado" e
"lucratividade". Tais conceitos, coerentes com a definicdo de competitividade adotada na
presente proposta, tém compreensdo universalizada e podem em principio ser
mensurados objetivamente, por meio de sua associacdo a "direcionadores de
competitividade", na medida em que informag¢des quantitativas e qualitativas estejam
disponiveis para essa finalidade. Esses direcionadores englobam itens tais como
produtividade, tecnologia, produtos, insumos, estrutura de mercado, condi¢cdes de
demanda e relagées de mercado, entre outros, e respondem, em ultima instancia, pelo
posicionamento competitivo do sistema sob andlise e por sua sustentabilidade. Sua
mensuracao objetiva pode ser feita por meio do emprego de informacdes estatisticas de
dominio publico ou privado e/ou dados levantados diretamente junto aos agentes
participantes do sistema agroindustrial. O processo de avaliagdo dos fatores que
impactam a competitividade das cadeias agroindustriais pode ser esbogcado segundo
algumas etapas. A primeira delas envolve a definicdo dos direcionadores de
competitividade e dos subfatores que os compéem. Foram utilizados nesse estudo seis
direcionadores de competitividade para o setor da producdo agricola: ambiente
institucional, difusdo e adocao de tecnologia, qualidade dos insumos, gestao da atividade
e relagbes de mercado.. Cada direcionador foi posteriormente dividido em sub-fatores,
de acordo com as especificidades segmento estudado.

Além disso, cada subfator foi classificado quanto ao seu grau de
controlabilidade. Tal classificacdo é um importante dado que permitira, em etapa
posterior, a associacdo de eventuais problemas ligados a um determinado subfator de
competitividade a determinados agentes de intervengdo. Por exemplo, problemas
relacionados a subfatores de competitividade "controlados pelo governo" serao objeto de
proposicao de politicas publicas, ou problemas ligados a subfatores "controlados pela
firma" serdo alvo de propostas de politicas privadas. A segunda etapa do procedimento
metodoldgico qualificou a intensidade do impacto dos subfatores e sua contribuicao para
o efeito agregado dos direcionadores. Para tanto, estabeleceu-se uma escala do tipo
likert, técnica que parte do principio que podemos medir as atitudes através das
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respostas verbais dos individuos onde se solicita que o individuo atribua um grau, dentro
de uma escala padronizada, de intensidade, de acordo com cada uma pergunta
formulada. O conjunto de respostas obtidas indicara a direcéo e a intensidade da atitude
(FONSECA, 2004).

A escala proposta variara de "muito favoravel", quando ha significativa
contribuicdo positiva do subfator, a "muito desfavoravel', no caso da existéncia de
entraves ou mesmo impedimentos, a curto e médio prazo, ao alcance ou sustentacao da
competitividade. Como valores intermediarios, foram estabelecidas as categorias
"favoravel", "neutro" e "desfavoravel". A escala foi entdo transformada em valores que
variam progressivamente, em intervalos unitarios, de -2, para uma avaliagdo "muito
desfavoravel”, a + 2, para "muito favoravel". Desse modo, os resultados da avaliagao
podem ser visualizados em representagao grafica nos itens especificos de avaliagédo dos
direcionadores, bem como ser combinados quantitativamente, para comparagdes
agregadas. Deve ser ressaltado que, a rigor, a utilizacdo de escalas como a que sera
adotada permite, tdo somente, o ordenamento e classificacdo relativa da intensidade dos
sub-fatores analisados, ndo sendo totalmente apropriado o tratamento quantitativo dos
valores atribuidos. A combinacdo quantitativa dos subfatores, de modo a gerar uma
avaliagdo para cada direcionador de competitividade, envolve ainda uma etapa de
atribuicdo de pesos relativos. A motivacao para esse procedimento de ponderagéao é o
reconhecimento da existéncia de graus diferenciados de importancia para os diversos
subfatores, em termos de sua contribuicdo para o efeito agregado. Cada um dos
direcionadores de competitividade também foi ponderado em funcéo de sua contribuicéo
para a competitividade da cadeia estudada (SANTOS, 2002). Finalmente, para atribuicao
de valores aos sub-fatores foram consultados os entrevistados para que ordenasse em
ordem crescente de importancia para atividade cada sub-fator.

Para realizagdo desse estudo foi, primeiramente, feita uma pesquisa bibliogréfica
a fim de selecionar os trabalhos de base e as publicagdes mais atualizadas sobre o tema,
sendo a coleta bibliografia feita basicamente pela internet, livros, revistas e outros
documentos, e complementada através de pesquisa junto ao acervo bibliografico do
Instituto Rio Grandense do Arroz - IRGA em Alegrete (RS) e ao material didatico do
curso, tendo como objetivo realizar o levantamento de dados necessarios ao arcabougo
tedrico da abordagem sistémica da cadeia produtiva.

Apéds a andlise da estrutura e dos componentes da cadeia e determinado as
necessidades de dados adicionais, foram realizadas visitas e entrevistas nao-
estruturadas a produtores, fornecedores de insumos e industrias de beneficiamento de
arroz na regiao de Alegrete (RS) e adjacéncias (ANEXQO), para melhor compreensao do
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relacionamento entre os principais elos da cadeia produtiva e mensuracdo dos
direcionadores de competitividade.

Devido a limitacdo do periodo de execucdo desse estudo e considerando,
também, o tamanho da cadeia produtiva estudada, seus diversos segmentos e a grande
guantidade de transacdes entre estes, o mesmo foi limitado ao segmento de producéao da
cadeia produtiva do arroz irrigado no Rio Grande do Sul.

O presente estudo apresenta a seguinte estrutura: um panorama sobre a cadeia
produtiva do arroz no Brasil e no mundo; a caracterizagdo da cadeia produtiva do arroz
irrigado no Rio Grande do Sul , sua delimitacao e identificagdo dos principais segmentos;
o levantamento e a avaliagdo dos direcionadores de competitividade focados no
segmento da produgdo agricola, contendo aspectos do ambiente institucional, difusédo e
adocao de tecnologia no processo produtivo, de qualidade dos insumos, estrutura
produtiva, gestdo da atividade e relagbes de mercado. Finalizando, estdo as
considerag0es finais sobre a competitividade da cadeia produtiva e a apresentagao das
propostas de ac¢des identificadas para a melhoria do sistema.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
41 CONSIDERAQC)ES SOBRE O ARROZ NO BRASIL E NO MUNDO
41.1 O Contexto Mundial do Arroz

Segundo a FAO (2004) o arroz € o alimento basico de mais da metade da
populacdo mundial, seus dados estatisticos indicam que 850 milhées de pessoas em
todo o mundo passam fome de forma crénica e mais de 50% destas, vivem em zonas
que dependem da producéo de arroz. Somente na Asia, mais de dois milhdes de pessoas
obtém de 60 a 70% do consumo de energia com arroz e seus derivados e na Africa é a

fonte alimentar com maior crescimento.
GRAFICO 4.1 — CONTRIBUICAO DO ARROZ PARA O FORNECIMENTO DE CALORIAS
CONSUMIDAS POR DIA EM PAISES ASIATICOS - 1999-2001
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Dada sua importancia como alimento, a FAO declarou 2004 o Ano Internacional

do Arroz, caracterizando seu alto valor social para o mundo e objetivando promover e
dirigir o desenvolvimento sustentavel do arroz e dos sistemas de producdo baseados no
arroz, agora e no futuro (FAO, 2004).
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GRAFICO 4.2 — CONTRIBUICGAO DO ARROZ PARA O FORNECIMENTO DE CALORIAS
CONSUMIDAS POR DIA EM PAISES FORA DO CONTINENTE ASIATICO - 1999-2001
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Cultivado em todos os continentes, o arroz tem grande parte da sua producao

consumida localmente,

Apesar do aumento da producdo mundial para cerca de 582 milhdes de
toneladas de arroz em casa (405,2 milhées t. de arroz beneficiado), projetado para
2004/2005 pelo USDA, ha, também, a previsdo de um aumento no consumo mundial
para 600 milhdes t. de arroz em casca, 0 que levard ao declinio pelo quarto ano

consecutivo dos estoques mundiais do gréo.

GRAFICO 4.3 — PRODUGAO , COMERCIO, CONSUMO E ESTOQUES MUNDIAIS DE ARROZ —
1999 -2005
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O incremento 20 % na produg¢do mundial , obtido nos ultimos 20 anos, nao se
refletiu em incremento na sua comercializagcao , que teve um acréscimo de apenas 3 %,
apesar de seu incremento nos ultimos anos, o USDA projeta para 2004/2005, a
comercializacdo permanecer em 6,1% do total beneficiado, valor que pode ser
considerado baixo se comparado com o da soja e do trigo, produtos que tém,
respectivamente, 25% e 20% da producao negociada neste comércio.

No contexto atual, a China é o maior produtor de arroz no mundo, sendo que
este pals e a Indonésia respondem por mais de 50% da producdo mundial de arroz.
Ficando o Brasil com 2,3% da produg&o mundial no ano safra de 2003-2004.

TABELA 4.1 — MAIORES PRODUTORES MUNDIAIS DE ARROZ - SAFRA 2003/2004

Posicao Pais Producao* | Participacao (%)

19 China (inclui Taiwan) 112,5 29,1
Q India 87,0 22,5
e Indonésia 34,6 8,9
e Bangladesh 26,0 6,7
° Vietna 21,3 55
2 [Tailandia 25,8 6,7
9 Myanmar 17,7 4.6
° Filipinas 9,0 2,3
2 Brasil 8,7 2,3
102 Japao 71 1,8
Outros 36,9 9,5

Total 386,6 100,0

FONTE: USDA, 2004a
(*) Base beneficiado, milhées de toneladas

O mercado mundial do arroz apresenta singularidades, por exemplo, 90% da
producdo e do consumo concentram-se no continente asiatico, onde também,
concentram-se 75% das exportagdes e 40% das importacoes.

A oferta de arroz é dominada por poucos paises. Os principais exportadores de
arroz sdo Tailandia, Vietna, india, Estados Unidos e Paquistdo. Eles comercializam quase
85% do volume total mundial. Estes paises competem duramente entre si para conquistar

novos mercados.
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GRAFICO 4.4 — MAIORES PAISES EXPORTADORES - 1993-2004
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Atualmente os principais mercados importadores encontram-se no Extremo
Oriente, Africa e Oriente Médio. Nestes dois Ultimos, o déficit aumenta cada vez mais,
devido ao grande crescimento do consumo e do pequeno crescimento da produgado. O
mercado comprador é extremamente fragmentado e as quantidades importadas, por cada
pais, variam de ano a ano, sendo o maior comprador a Indonésia com cerca de 5,5 % das

compras mundiais em 2003/2004.
GRAFICO 4.5 — MAIORES PAISES IMPORTADORES - 2003-2004
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A China consume cerca de 34% do arroz produzido no mundo. E o maior
consumidor de arroz do planeta, 138 milhdes de toneladas, seguido pela india, Indonésia
e Bangladesh que consumem, respectivamente 21%, 9% e 6%. Estes trés paises
consomem cerca de 145 milhdes de toneladas por ano. A Unido Européia consome
somente 2,2 milhées de toneladas de arroz beneficiado, constituindo-se na 192 regido
consumidora no ranking mundial, e produz em média 2,6 milhdées de toneladas casca por
ano, e exporta 300 mil toneladas de arroz beneficiado. Para complementar o seu
abastecimento importa cerca de 700 mil toneladas de arroz beneficiado. Os principais
fornecedores sdo os Estados Unidos (36%), Tailandia (22%), india (13%) e Guianas
(10%). As 120 mil toneladas restantes sao disputadas por outros paises.

O consumo de arroz pode ser classificado em trés grandes modelos: O modelo
asiatico que corresponde a um consumo médio per capita superior a 100 kg ao ano;
neste caso ha paises em que o consumo alcanga até 200 kg ao ano. O modelo
subtropical com um consumo per capita médio que varia de 35 a 65 kg ao ano. No
modelo ocidental o consumo per capita médio € baixo, cerca de 10 kg ao ano. Neste
aspecto deve-se registrar que além de variar em termos quantitativos, ha uma
diferenciacdo de preferéncia por qualidade. E importante ressaltar que o consumo per
capita médio anual de arroz no mundo cresceu nos ultimos 40 anos, passou de 40 kg
para 60 kg.

O arroz é considerado, pela maioria das nagdes, um produto de seguranca
alimentar, o que significa que o Estado pode interferir para garantir sua produgéo e
aquisicao pelo consumidor, sendo por isso, um grao em que 0S governos mantém um
acompanhamento constante sobre o setor e permanecem relutantes em perder o controle
de sua produgdo e comercializagdo no contexto mundial, utilizando-se , cada vez mais,
de medidas comerciais e de subsidios para proteger seus mercados internos. Os Estados
Unidos, por exemplo, chega subsidiar seu produtor em até 160% do valor do produto
(GRAFICO 4.6).

GRAFICO 4.6 — PARCELA DE SUBSIDOS AGRICOLAS NA PRODUGAO DOS EUA -1995-2001
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FONTE: JANK, 2004
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Apesar de tarifas e penalidades impostas pela OMC, a importacao de arroz esta
quase sempre sujeita a medidas de salvaguarda (TABELA 4.2), muitas das transacdes
sao feitas entre governos, que procuram manter estoques publicos do produto, sendo
constante as restricbes a importacao de arroz em casca, refletindo um esforco dos
governos em promover 0 processamento do arroz nos seus respectivos paises (FAO,
2004).

TABELA 4.2 — BARREIRAS TARIFARIAS RESTRITIVAS A ENTRADA DE ARROZ - 2003

Paises Com Casca Beneficiado
EUA 3.1% 4.3%
UNIAO EUROPEIA 38% 122%
MERCOSUL 10% 18%
JAPAO 0% 480%
CHINA 114% 114%
INDIA 80% 70%
MEXICO 20% 20%
PERU 25% 25%
COLOMBIA 80% 80%
VENEZUELA 20% 20%

FONTE: JANK, 2004

4.1.2 O Arroz no Contexto da América Latina e o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL

Ha uma tendéncia mundial para a unido de blocos econémicos, observando as
regidbes geograficas e os interesses do grupo de paises. Nas Américas, por exemplo,
tem-se 0 MERCOSUL, o NAFTA - Acordo de livre Comércio da América do Norte, a
ALCA - Area de Livre Comércio das Américas, a CAN — Comunidade Andina das Nagdes.
Ha ainda acordos firmados entre blocos, como o recente entre o MERCOSUL e trés
paises da CAN, entre blocos e paises, como o, também, recentemente firmado entre
Peru e MERCOSUL, ha também membros associados aos blocos, como o Chile ao
MERCOSUL, traduzindo-se em pactos de liberalizagdo comercial. A América Latina
caminha para a integracdo econémica, um bloco de abrangéncia Sul-Americana (IRGA,
2003). Neste sentido, é interessante conhecer dados basicos sobre a produgéao de arroz
nos paises Sul-Americanos, conforme mostrado na TABELA 4.3.
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_ Populagio | Producio- | Producio-t | Disponibili-dade | Importacio | Exporta-
PAIS 2.001 Area-ha t Base Base interna t Base cio-t
Milhoes casca beneficiado | Casca Benef. | beneficiado | Base be-
hab neficiado
Brasil 172,559 3.178.000 10.207.000 5940780 59 40 700,000
Colombia 13803 425.000] 2107.000 1332760 B 33 300.000
Pern 26.093 300,000 2.013.000 1.372.240 77 53 100,000
Equador 12830] 380000 1377.000 536,360 To7 7
Uruguai 3361| 189.000| 1.030.000 700,400 306 208 600000
Argentina 37448 151000 §33.000 581400 13 16 300.000
Venezuela 24632 105.000 550.000 369,200 53 15
Guiana 763 137.000 540,000 367.200 TO8| 481
Bolivia B516|  145.000 2E7.000 195 160 X 73
Suriname 39| 42.000 165.000 112200 394|268
Chile 15402 29.000 143.000 97.240 9 & 100,000
Pﬂrﬂg‘llili 5.636 27.000 102.000 69 380 1% 12
Guiana 170 £.000 20.000 13.600 118 &0
Francesa
Totais mé 350683 5.124.000 19.541.000 13287 830 148 45 100,92 1.100.000 S00.000
dias

FONTE: IRGA ,2003

O setor arrozeiro do MERCOSUL, envolvendo Brasil, Argentina e Uruguai,
caracteriza-se pela utilizagéo do sistema de cultivo em varzea (irrigado). A TABELA 4.4
ilustra a evolugdo da area plantada e da producdo do Brasil, Argentina e Uruguai,
apontando, também, a producéo do Rio Grande do Sul.

TABELA 4.4 — AREA, PRODUGAO, RENDIMENTO NO BRASIL., ARGENTINA, URUGUAI E A DO
RIO GRANDE DO SUL — SAFRAS 1990/91 —2002/03 — 2003/04

Area (ha) Producao - toneladas (casca) Rendimento (kg/ha)
Safras Brasil RS Uruguai | Argentina Brasil RS Uruguai Argentina Brasil RS Uruguai | Argentina
1990/91 ||4.230.400| 791.250 | 109.794 | 86.000 | 9.773.800 | 3.916.687 | 522.097 348.000 2.302 4.950 4.755 4.029
2002/03 ||3.164.613| 955.101 | 152.203 | 135.170 | 10.286.436 | 4.708.695 | 875.167 717.630 3.238 4.930 5.750 5.400
2003/04 (3.659.666 | 1.040.782| 195.641 | 174.250 |12.806.080 | 6.310.022 | 1.320.576 | 977.000 3560 6.110 6750 5.626

FONTE: IRGA ,2004 a ; CONAB 2004.

No Uruguai, o tamanho médio das propriedades é de 326 ha e cerca de 572
produtores se encontram em atividade, sendo que, mais de 50% da producao é obtida
em propriedades de mais de 500 ha (TABELA 4.5). A principal zona de desenvolvimento
do setor arrozeiro encontra-se na regido Leste (Bacia da Lagoa Mirim), sendo
responsavel por 66% da produgédo nacional, possuindo toda infra-estrutura de irrigagéao,
transporte, armazenagem e industrializacdo. A regidao Norte (Artigas e Salto) se
apresenta como a de maior rendimento por hectare, com 7769 kg, e a Noroeste e Centro
(Tacuarembd, Rivera e Durazno) representam 12% da area, contribuindo com 10% da
producédo (a FIGURA 4.1 ilustra as areas produtoras de arroz no Uruguai). O nivel de
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produtividade ndo apresenta maiores variagcbes associadas ao tamanho das areas

plantadas, com exce¢ao para areas menores que 100 ha, cujos rendimentos sdo cerca
de 11% menores que a média.

FIGURA 4.1 — LOCALIZACAO DAS AREAS DE PRODUGAO DE ARROZ NO URUGUAI - 2004

FONTE : ACA, 2004.
Na safra 2003/04, a oferta exportavel no Uruguai é de 1.255.570 t. de arroz em
casca. Os mercados de exportacdo sao Brasil, mais de 60% do total, Ira, México, Peru e
Chile (ACA,2004). O setor agroindustrial uruguaio tem um perfil exportador, com uma

forte articulagéao nas fases agricola e industrial, e bom desenvolvimento tecnolégico.

TABELA 4.5 - N° DE PRODUTORES, AREA PLANTADA, PRODUCAO E RENDIMENTO NO
URUGUAI EM FUNGCAO DO TAMANHO DA LAVOURA

Tamanho da N2 de Area Plantada (ha) Producao (Arroz Seco) | Rendimento
Lavoura (ha) | Produtores Total Média (t) (%) (kg/ha)
TOTAL 572 186.465 326 1.262.597 100 6.771
Até 100 169 11.028 65 66.577 5 6.037
101 a 200 142 21.125 149 139.809 11 6.618
201 a 300 75 18.974 253 123.514 10 6.512
301 a 500 95 37.369 393 269.575 21 7.245
501 a 1.000 63 44474 706 308.229 24 6.930
mais de 1.000 28 53.494 1.911 354.893 29 6.627

FONTE: DIEA, 2004.

Na Argentina a produgao se concentra no norte do pais (FIGURA - 4.2), sendo

as principais provincias produtoras Entre Rios e Corrientes, com respectivamente 49% e
31% da produgédo argentina de arroz (FIGURA — 4.3), estas regides também elaboram
mais de 90% do arroz argentino, contando com 110 moinhos. Na provincia de Corrientes
as fontes de agua para irrigagdo se originam principalmente de barragens e rios,
enquanto que na provincia de Entre Rios tem origem em pogos artesianos e, como matriz
energética, o diesel, o que faz com que o custo de produgcédo nessa provincia seja mais

alto que em outras regides e varie significativamente em funcdo do preco do 6leo diesel
(SAGPYA, 2003).
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FIGURA 4.2 - LOCALIZAGAO DAS AREAS DE PRODUGAO DE ARROZ NA ARGENTINA — 2004
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FONTE : SAGPYA, 2003

O excedente exportavel, na safra 2003/04 é 590.000 toneladas de arroz em

casca, sendo de 75 a 80% desta, destinado para o mercado brasileiro, o restante para a

Bolivia, Chile e Ira.
GRAFICO 4.7 — MEDIA DA PRODUGAO PROVINCIAS ARGENTINAS — 1999-2003
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FONTE : SAGPYA, 2004
O consumo de arroz no MERCOSUL esta centrado no Brasil. A demanda

brasileira € de cerca de 71 kg base casca por hab/ano (KAYSER e RUCATTI, 2004),
enquanto no Uruguai € de 20 kg hab/ano e na Argentina, de 12 kg hab/ano.

Até o final da década de 70, o Brasil foi exportador de arroz. A partir de entao,
passou a importar pequenas quantidades e, no periodo em que se estabeleceu o
MERCOSUL, cresceu a lacuna entre a producdo e o consumo anual. Com arroz tipo
agulhinha de alta qualidade, custos de producdo menores, juros mais competitivos de
financiamento, carga tributdria mais branda, fretes e custos de comercializagéo inferiores
ao Brasil, beneficiados pela Tarifa Externa Comum - TEC, proximidade geogréfica,
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associados a uma taxa de cambio favoravel até o final de 1998, Uruguai e Argentina

alavancaram rapidamente sua producao.

Na década de 90 a producédo de arroz no mercosul, que em 1990 era de 8,8

milhées de toneladas, incapaz de suprir 0 consumo do bloco, alcangou seu apice em

1999, ao produzir 14,55 milhdes de toneladas, ultrapassando o consumo e gerando

excedentes. A participagao dos paises vizinhos, foi decisiva para o volume produzido no
bloco durante este periodo(TABELA 4.6).

TABELA 4.6 — MERCOSUL: AREA, PRODUCAO E PRODUTIVIDADE — 1990-2003

Ano Area (mil hectares) Producdo (mil toneladas) Produtividade (kg/ha)

Mundo | Argent. | Brasil | Paraguai | Uruguai | Mundo |Argent.| Brasil | Paraguai | Uruguai | Mundo | Argent. | Brasil | Paraguai | Uruguai
1990 | 146.975 117 | 3.947 34 78 | 518.221 428 7.421 86 347 3.526 3.671 | 1.880 2.521 | 4.447
1991 | 146.634 86 | 4.122 33 103 | 518.402 348 9.488 87 493 3.535 4.029 | 2302 2,602 | 4.777
1992 | 147.270 141 | 4.687 33 127 | 528.095 733 | 10.006 85 605 3.586 5.208 | 2.135 2.587 | 4.756
1993 | 145.824 140 4.411 45 136 | 529.479 608 | 10.107 117 702 3.631 4.356 2.291 2.591 5.172
1994 | 147.146 141 | 4.415 47 134 | 538.533 608 | 10.541 122 660 3.660 4.299 | 2.388 2,598 | 4.916
1995 | 149.493 184 | 4.374 48 146 | 547.100 926 | 11.226 136 806 3.660 5.031 | 2.567 2.839 | 5.510
1996 | 150.179 193 | 3.254 44 151 | 569.029 986 8.644 132 974 3.789 5.103 | 2.657 3.010 | 6.468
1997 | 151.028 224 | 3.058 41 156 | 577.276 | 1.205 8.352 142 1.024 3.822 5.370 | 2.731 3.496 | 6.584
1998 | 151.698 212 | 3.062 21 170 | 579.514 | 1.011 7.716 81 864 3.820 4.776 | 2.520 3.879 | 5.086
1999 | 153.365 289 | 3.813 28 208 | 611.341 | 1.658 | 11.710 128 1.328 3.986 5.734 | 3.071 4.613 | 6.383
2000| 154.123 189 | 3.655 26 189 | 599.051 904 | 11.090 101 1.209 3.887 4.780 | 3.034 3.849 | 6.384
2001 | 151.679 151 | 3.143 27 154 | 598.174 859 | 10.184 106 1.030 3.944 5.698 | 3.241 3.980 | 6.704
2002 | 147.552 124 | 3.146 27 160 | 569.527 713 | 10.457 105 939 3.860 5.746 | 3.324 3.884 | 5.863
2003 | 153.522 133 | 3.150 28 190 | 589.126 718 | 10.199 105 1.250 3.837 5.400 | 3.238 3.818 | 6.579

FONTE: MAPA, 2004

Uruguai e Argentina, com dificuldades de expandir suas exportacées para

terceiros paises, colocam seus excedentes no mercado brasileiro, excedentes estes que
na safra 2003/2004 alcangaram um total de 1.380 milhdes de toneladas (TABELA 4.7).
Gerando estoques elevados no pais e, conseqientemente, no MERCOSUL. Os

excedentes de producdo nao absorviveis pelo mercado brasileiro contribuem para uma

indesejavel queda nos precos e na rentabilidade e sustentabilidade do setor produtivo de

arroz no Sul do Brasil, na Argentina e no Uruguai.
TABELA 4.7 — PRODUGAO, CONSUMO, EXPORTAGAO E IMPORTAGAO — MERCOSUL - 2004

Itens Brasil (t.) Argentina (t.) Uruguai (t.) Total (t.)
Produgédo 12.477.000 825.000 1.050.000 14.352.000
Consumo 12.600.000 370.000 90.000 13.060.000

Exportacao 20.000 410.000 970.000 1.400.000
Importagéo 500.000 10.000 5.000 515.000*

FONTE: IRGA 2004
*Dados até agosto de 2004
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4.1.3 Consideracdes sobre o Agronegécio no Brasil

A modernizagdo da agricultura brasileira teve o seu periodo de maior
crescimento e intensificacdo com a estruturacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural -
SNCR, em 1965. Na década seguinte, os financiamentos fluiram com uma enorme
facilidade, permitindo que os produtores e agroindustrias pudessem se capitalizar e se
integrar. No entanto, j& a partir do final dos anos 70 esse sistema apresentava sérios
problemas de operacionalizagdo (BELIK E PAULILLO, 2002). Na década de 80, o crédito
oficial geral consubstanciado no SNCR reduziu-se a um patamar cinco vezes inferior ao
que havia se consolidado no periodo anterior, sendo a agricultura submetida, nos ultimos
20 anos, a politicas econ6micas que provocaram 0 recuo quase que completo do crédito
agricola aos produtores e empresas agroindustriais e modificaram de forma significativa o
volume total produzido, a distribuicdo da produgdo, a estrutura produtiva e a
competitividade dos diversos setores da agropecuaria, devido principalmente a mudanca
na intensidade e na qualidade da intervencdo do Estado brasileiro, se refletindo apenas
em acgbes compensatorias e pontuais para segmentos especificos do agronegécio,
deixando a producao agricola submetida as influéncias do mercado. Contudo, somente
com a abertura da economia brasileira intensificada a partir de 1990 e com a tendéncia
brasileira em diminuir as barreiras alfandegarias ao comércio internacional é que a

agricultura brasileira ficou mais subordinada as influéncias do mercado mundial.

4.1.4 O Contexto do Arroz no Brasil

O arroz é uma das mais importantes culturas anuais produzidas no Brasil,
significando cerca de 15% a 20% do total de graos colhidos no pais.

Difundido largamente no pais, o arroz € cultivado praticamente em todos os
Estados e consumido por todas as classes sociais, principalmente pelas de mais baixa
renda. O arroz ocupa posi¢cao de destaque do ponto de vista econébmico e social, sendo
responsavel por suprir a populagéao brasileira com um consideravel aporte de calorias e
proteinas na sua dieta basica.

O Brasil, que na década de 80 importava pequenas quantidades de arroz, nunca
ultrapassando 5% da demanda total, a partir de 1989/90, tornou-se um dos principais
importadores deste cereal. Com quantidades crescentes, que chegaram a 2 milhdes de
toneladas em 1997/98, as importagbes atingiram, nesta década, uma média superior a
10% da demanda interna.
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A produgdo e a produtividade média brasileira, nas ultimas duas décadas,
apresentaram incrementos significativos, apesar da reducao da area plantada. Na safra
19980/81, o Brasil cultivou 6,6 milhdes de hectares de arroz, obtendo uma producgéo de
8,7 milhdes de toneladas, com produtividade nédia de 1,3 tonelada/hectare. No decorrer
deste periodo, a area de cultivo recuou cerca de 52%, atingindo, em 2002/03, 3,2 milhdes
de hectares, sendo que a produtividade apresentou um incremento de 165%, passando a
3,45 toneladas/hectare (GRAFICO 4.8).

Em termos regionais, a regido Centro-Oeste € a que apresenta maior consumo
médio per capita base casca (97,18 kg/hab/ano), seguida pelas regides Sudeste (90,47
kg/hab/ano) e Nordeste (49,64 kg/hab/ano). Os estados de Tocantins e Goias sdo os que
(101,57 kg/hab/ano),
Pernambuco e Bahia apresentam os indices mais baixos: 33,9 kg/hab/ano e 34,22

apresentam maior consumo médio per capita enquanto

kg/hab/ano, respectivamente (Gomes, 2004).
GRAFICO 4.8 — EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE (Kg/ha) DE ARROZ NO BRASIL E RIO
GRANDE DO SUL - 1980/81 A 2003/04
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FONTE : CONAB, 2004.

A Regiao Sul (RS, SC, PR), como a principal produtora (TABELA 4.8), com
58,82% do total, e a regidao Centro-Oeste, com 18,44%, sédo auto-suficientes na producao
e exportam para outras regides do pais. A Regido Sudeste é a que apresenta maior

déficit na producao em relacado ao consumo interno.

TABELA 4.8 — REGIOES PRODUTORAS DE ARROZ NO BRASIL, PRINCIPAIS ESTADOS
PRODUTORES, PARTICIPAGAO NA REGIAO E NO TOTAL DO PAIS - SAFRA 2003/04

- = % s/ Prod. Estado - % s/ Prod. % s/ Prod.
Reglag g Brasileira Produtor Producac Regiao Brasileira
Sul 7.470,1 58,82 RS 6.301,7 84,36 49,62
Centro-Oeste 2.341,4 18,44 MT 1.780,1 76,03 14,02
Norte 1.319,0 10,39 PA 503,9 38,20 3,97
Nordeste 1.242,1 9,78 MA 801,9 64,56 6,31
Sudeste 327,8 2,58 MG 212,4 64,80 1,67
Brasil 12.700,4 100,00 75,59

FONTE : CONAB, 2004.
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Com relagao ao tipo grao consumido no Brasil, 0 mercado aponta uma migracao
do arroz Tipo 2 para o Tipo 1 e Parboilizado. O arroz do Tipo 1 representa 70 a 80% do
mercado de arroz polido e o Parboilizado 20% (1,5 milhdo de toneladas) da demanda de
arroz beneficiado

A populagédo de orientais-brasileiros, localizada principalmente na regido Sudeste
do Pais, forma um nicho de mercado crescente no consumo de arroz tipo japbnico, cujo
pregco ao produtor chega a atingir de 1,8 a 2,0 vezes o valor pago ao produto tipo
agulhinha-longo fino. Atualmente, grande parte deste mercado € abastecido por produto
importado da Asia, dos Estados Unidos e do Uruguai.

No Brasil, o arroz é produzido sob diferentes sistemas de cultivo. No ano de
2001/02, 32% do arroz colhido no Brasil foi produzido em terras altas(sequeiro) e 68% em
varzeas (irrigado).

A regiao que se sobressai no cultivo de arroz de terras altas € a Regiao Centro-
Oeste, seguida da Regidao Nordeste e Norte. A produtividade média brasileira alcangada
por este sistema de cultivo € de cerca de 1.783 kg/ha.

O sistema de varzeas, tradicionalmente praticado no Brasil, caracteriza-se pelo
cultivo irrigado por inundagcao permanente da lavoura, o que assegura producdes altas e
estaveis. O Rio Grande do Sul contribui com cerca de 77% de arroz cultivado pelo
sistema de varzeas (irrigado), seguido dos Estados de Santa Catarina (12,8%) e
Tocantins (2,5%). A produtividade média do sistema atinge, no Brasil, 5.630 kg/ha.

Recentemente, a introducdo de novas variedades de arroz de sequeiro
adaptadas ao Brasil-Central, desenvolvidas pela pesquisa, produzindo arroz do tipo longo
fino (agulhinha), apresentam produtividades médias que podem atingir 4.000 kg/ha. Esse
tipo de arroz abastece as capitais da regiao Nordeste, a prépria regido Centro-Oeste,
sendo também adquirido pelos beneficiadores e atacadistas da regido Sudeste, para
formar ligas com o arroz proveniente do Rio Grande do Sul, Argentina e Uruguai,
reduzindo custos do produto beneficiado, sem alteragdes significativas da qualidade do
produto final.

Analisando-se as Ultimas safras (GRAFICO 4.9 e 4.10) e o potencial de
expansdo de areas aptas ao cultivo de arroz e das cultivares, pode-se projetar para um
futuro préximo a auto-suficiéncia na producao brasileira de arroz, fato este ja consolidado
em nivel de MERCOSUL.
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GRAFICO 4.9 - BRASIL: PRODUGAO, IMPORTAGAO, SUPRIMENTO, CONSUMO,
EXPORTAGAO E ESTOQUE FINAL — 1997-2004
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FONTE: USDA, 2004 (*) Estimativa — valores em milhes de toneladas (base casca)

GRAFICO 4.10 — BRASIL: PROJEGAO DA PRODUGAO E CONSUMO (EQUIVALENTE CASCA)
—2004-2010
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4.2 CARACTERIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA DO ARROZ IRRIGADO NO RIO
GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul é o maior produtor nacional de arroz com uma producao
6,3 milhGes de toneladas de arroz em casca na safra 2003-2004, contribuindo quase 50%
do arroz produzido no Brasil , além de representar cerca de 77 % do arroz irrigado
colhido no pais.

Sendo o sistema de cultivo arroz, predominantemente irrigado extensivo, que é,
basicamente, localizado em terras baixas ou proximas a varzeas de rios, com irrigacao
controlada, com agua proveniente de rios, agudes e barragens, exercido principalmente
por grandes e medios produtores, dentro de um sistema empresarial, com elevada
utilizacdo de mao-de-obra assalariada, mecanizagao, terras arrendadas, alta tecnologia e
uma forte organizagdo politico-setorial, exigindo maiores investimentos e apresentando
altos custos. Concentrada na metade sul do estado, a produgédo do cereal torna-se cada
vez mais importante por ser grande geradora de empregos diretos e indiretos, além de
contribuir com uma alta arrecadacao tributaria (GAMEIRO e outros, 2004).

Considerando-se os principais insumos utilizados na lavoura orizicola gaucha
(adubo, sementes, 6leo diesel, defensivos agricolas), e os praticados na safra 2002/03, a
lavoura apresentou movimento financeiro da ordem de R$ 629,80 ha -1, ou seja, 598,3
milhdes de reais em todo o Estado. A maior participacao é com relacdo ao combustivel,
34,5%, seguido dos defensivos (23,5%), sementes(22,2%) e fertilizantes (19,8%). O
custo total para produzir um hectare de arroz no RS, na safra 2002/03, foi estimado em
R$ 2659,87, que extrapolando para todo o Estado, tem-se um total de R$ 2,532 bilhdes
A receita estimada, baseada nos precos praticados em fevereiro de 2003, é de R$ 2,923
bilhdes de reais, superior em 29% em relagdo a safra anterior. Estes resultados
demonstram a importancia da lavoura de arroz no Rio Grande do Sul (AZAMBUJA,
2003). O valor da produgao orizicola (em casca), devera situar-se ao redor de R$ 2
bilhdes,em 2004, o que representara mais de 2% do PIB total do Estado, divulgado em
2003. A lavoura arrozeira emprega, permanentemente, o equivalente a 20 mil pessoas no
trabalho de campo, quase 1% da populagéo ativa masculina do Estado, gerando mais de
200.000 empregos indiretos e temporarios.

O Rio Grande do Sul cultivou, na safra 2003/2004, 1.040 mil hectares,
produzindo 6.301,7 mil toneladas de arroz em casca, obtendo uma produtividade média
de 6.110 kg/ha. Nos ultimos 14 anos, a area de cultivo do cereal variou de 791mil para
1.040 mil ha (incremento de 31,48%), registrando um significativo aumento da producao
aumentou, 61,1 % , com sua produtividade alcan¢gando 6.110 kg/ha (TABELA 4.4).
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As médias mensais mostram a sazonalidade dos precos corrigidos,
independente do valor nominal obtido para o saco de 50kg de arroz em casca, que
apresentam uma reducao de no inicio da safra (fevereiro) e 0 més de maior volume de
comercializacdo do produto (maio) e seu apice na entre safra entre os meses de
novembro e janeiro. Estas flutuagdes nos precos ocorreram observando um ciclo maior,
cuja a maxima cotagao é obtida sempre alguns meses antes da curva de produc¢ao no
Brasil + importagéo superar a curva de consumo. Denotando ser um mercado nitidamente
regulado pela demanda.

A FIGURA 4.3 mostra como a cadeia produtiva do arroz esta organizada, seus
segmentos, suas relagdes e os principais agentes de coordenacao.

Podemos, entao, identificar os cinco principais segmentos que a compde: o setor
de produgdo de insumos anteriores a produgdo rural, a produgdo agricola, o setor
agroindustrial, as redes de distribuicdo e o consumidor final. Além destes segmentos, a
cadeia produtiva interage com os ambientes organizacional e institucional. Procuraremos,
a seguir, caracterizar estes setores através do estudo dos seus componentes mais
relevantes.

FIGURA 4.3 — CADEIA PRODUTIVA DO ARROZ

AMBIENTE ORGANIZACIONAL: Ministérko da Agricultura o do Abastacimanto, Ministirio do Plansjsmaento, Agincias de Crédi, Instituiges
de Pesquisa, Universidades, Instituicbes de Extensdo Rural, Sindicatos
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4.2.1 Ambiente Organizacional

Neste ambiente encontram-se as instituicdes que, de alguma forma, interferem
na cadeia produtiva do arroz irrigado no Rio Grande do Sul, como ministérios, agéncias
de crédito, instituicdes de pesquisa e extensao rural, sindicatos e outras.

O setor orizicola gaucho apresenta um grande numero de organizagdes, nas
quais praticamente todos os segmentos do sistema estdo representados. Na area dos
interesses gerais e da politica agricola existem entidades, com relacionamento direto
junto aos representantes da camara, senado e ministérios, como a Sociedade Rural
Brasileira - SRB, a Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria — CNA, a Federagao
de Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul — FARSUL . Representando diretamente
os interesses dos produtores rurais existem a Federagdo das Associagdes dos Arrozeiros
do Rio Grande do Sul - FEDERARROZ, importante 6rgao politico representativo de parte
dos produtores do Estado do Rio Grande do Sul, a Organizacdo das Cooperativas do
Estado do Rio Grande do Sul - OCERGS, que defende interesses gerais das
Cooperativas do Rio Grande do Sul, inclusive das arrozeiras e a Federagdo das
Cooperativas de Arroz do Rio Grande do Sul Ltda — FEARROZ, além de diversas
Associagdes de Produtores de Arroz na maioria das regides produtoras do Estado.

No segmento industria encontramos a Associa¢do Brasileira da Industria de
Alimentos- ABIA , o Sindicato das Industrias de Arroz do Rio Grande do Sul -
SINDARROZ e o Sindicato das Industrias de Arroz de Pelotas — SINDAPEL e ainda a
Associacao Brasileira das Industrias de Arroz Parboilizado - ABIAP.

Por parte do governo temos a Camara Setorial do Arroz, coordenada pela
Secretaria Estadual de Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul, sendo um férum para
as acgdes de coordenacao da cadeia produtiva e a recém criada Camara Setorial do Arroz
do MERCOSUL e a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, que é a agéncia
oficial do Governo Federal, encarregada de gerir as politicas agricolas e de
abastecimento, visando assegurar o atendimento das necessidades bésicas da
sociedade, preservando e estimulando os mecanismos de mercado.

Dentre os agentes financeiros o principal 6rgao financiador de recursos para
custeio agricola é o Banco do Brasil - BB, seguido do Banco do Sistema Cooperativo de
Crédito - BANSICREDI e o Banco do Estado do Rio Grande do Sul — BANRISUL e
financiador para investimentos € o Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES.
Temos , ainda, a Bolsa Brasileira de Mercadorias - BBM, que atua na area do mercado
futuro e de opgdes do arroz.
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Dentre as instituicdes de pesquisa e extensao rural destacam-se o Instituto Rio
Grandense do Arroz — IRGA , subordinado ao governo estadual, sendo-lhe atribuida
como finalidade principal incentivar, coordenar e superintender a defesa da producao, da
industria e do comércio de arroz produzido no Estado; a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Rio Grande do Sul — EMATER / RS; o Centro de Pesquisa
Agropecuéria de Clima Temperado da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
Embrapa Clima Temperado; e a FEPAGRO - Fundagdo Estadual de Pesquisa
Agropecuéria. O produtor ainda € assistido por unidades de assisténcia técnica de
cooperativas e de empresas particulares revendedoras de insumos.

No ambito do meio ambiente a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
Henrique Luis Roessler - FEPAM, é a instituicdo responsavel pelo licenciamento
ambiental no Rio Grande do Sul, sendo vinculada a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente — SEMA; o Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, que é o 6rgao
superior do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental, tendo carater deliberativo e
normativo, sendo responsavel pela aprovagdo e acompanhamento da implementagéao da
Politica Estadual do Meio Ambiente. Seus membros sdo representantes da sociedade
civil, do governo, e de organizagdes ndao-governamentais, da federacao de trabalhadores,
do setor produtivo e universidades; o Conselho de Recursos Hidricos — CRH, que tem por
funcao resolver os conflitos sobre o uso da agua, em ultima instancia, formado por um
colegiado de Secretérios de Estado e de representantes dos Comités de Bacias e dos
Sistemas Nacionais de Recursos Hidricos e do Meio Ambiente; e a Secretaria de Obras
Publicas, Saneamento e Habitacdo através do Departamento de Recursos Hidricos —
DRH.

4.2.2 O Ambiente Institucional

E muito importante destacar a importancia de se caracterizar a forma de
operacao dos agentes de apoio a cadeia agroindustrial, tanto oriundos do Estado, quanto
do préprio ambiente associativo entre agentes produtores, pois 0s mesmos sao um vetor
fundamental de suporte da cadeia. Nesse sentido, cabe investigar as formas de acao
dessas instituicdes tanto em termos regulatérios, quanto em termos tributarios e ainda da
promogcao da competitividade.
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4.2.2.1 Crédito Agricola

O arroz irrigado é uma cultura altamente dependente de recursos por produtor
para custeio, como podemos ver na TABELA 4.9, onde o valor de cada contrato realizado
na safra 2002-2003 foi da ordem de R$ 45.600,00 enquanto que para soja a
necessidade de recursos por contrato € 5 vezes menor, sendo, dos principais graos

produzidos no Rio Grande do Sul, o de maior necessidade de recursos por hectare.
TABELA 4.9 — CREDITO AGRICOLA DISPONIBILIZADO PARA O RS — SAFRA 2002-2003

Ne de Valor Area
. R$/ha R$/Contratos
Contratos (mil R$) Ha
Arroz 8550 389.971,00 896.900 434,80 45.610,64
Feijao 4946 7.868,09 19.261 408,51 1.590,80
Milho 87325 237.313,47| 606.180 391,49 2.717,59
Soja 66353 566.016,73| 1.826.403 309,91 8.530,39
Trigo 13244 156.553,45 539.666 290,09 11.820,71

FONTE: BACEN, 2003.

O produtor de arroz tem necessidade de obter mais da metade dos recursos de
custeio junto a terceiros para a realizagdo da lavoura, o que denota a importancia do
crédito agricola para o setor da produgdo. A obtencdo de recursos de custeio pelo
produtor, pode ser vista na TABELA 4.10, sendo o Banco do Brasil o0 maior financiador do

segmento.

TABELA 4.10 — PERCENTUAL DE OBTENGCAO DE RECURSOS DE TERCEIROS PARA
CUSTEIO DA LAVOURA — SAFRA 1999-2000

Instituicoes Empresas de Outras

Financeiras* Cooperativas | Engenhos insumos fontes
Campanha 53,1 0,6 2,0 2,5 41,8
Depressao Central 53,8 1,2 0,5 1,8 42,6
Fronteira Oeste 28,0 0,5 2,0 4,0 65,5
Plan. Cost. Externa 447 0,4 0,1 0,6 54,2
Plan. Cost. Interna 57,4 0,2 0,2 13,2 29,0
Sul 54,1 1,6 0,6 9,1 34,6
Total - RS 44,9 0,8 1,2 4,6 48,6

FONTE: IRGA, 2001.
* No caso de instituicdes financeiras foi tomada a informagdo do Banco do Brasil apenas, sabendo-
se que também ocorrem financiamentos através de outros bancos, mas em valores muito

pequenos, se comparados ao Banco do Brasil.
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O Plano Agricola e Pecuario 2004/2005 autoriza um total de R$ 400.000,00, por
produtor de arroz, em recursos para custeio, controlados a juros de 8,75% ao ano e/ou
a juros livres com taxas em torno de 16% ao ano, podendo obter esses recursos via
instituicoes financeiras (PAC, 2004) .

Outras formas de acesso a recursos sao descritas a seguir (BERTOGLIO, 2004):
a CELULA DO PRODUTO RURAL - CPR - Titulo criado em 1994 para viabilizar ao
produtor a comercializagdo antecipada da sua safra, permitindo, assim, obter recursos
para custear a implantacdo das lavouras. Pode ser emitida por produtores ou
cooperativas e representa uma promessa de entrega, no futuro, do produto vinculado a
cédula. Em janeiro de 2000, foi criada a CPR — Financeira que, como o préprio nome diz,
tem liquidacao financeira, ndo havendo a possibilidade de entrega fisica da mercadoria.
As CPR’s podem ter aval bancério, ou ndo, chamadas “CPR’s de gaveta” (comumente
utilizadas como instrumento de garantia nas transa¢gdes com agricultores feitas por
industrias de insumos, revendedores e industrias de processamento), titulos estes que
tém juros em torno de 1,6% ao més; a NOTA PROMISSORIA RURAL - NPR e a
DUPLICATA RURAL - DR, que séao operagdes de desconto que permitem ao setor de
processamento de matérias-primas agropecuarias levantar recursos de crédito rural para
efetuar o pagamento das compras feitas aos produtores, com prazo de pagamento de até
120 dias (MAPA , 2004 a); o MERCADO FUTURO - O produtor tem a opc¢ao de operar
compras e vendas, realizadas em pregao, através de contratos autorizados por Bolsas de
Mercadorias, para liquidagdo em data futura; o MERCADO DE OPCOES - Operacdes em
pregao relativas a negociacdes de contratos de opcdo de compra ou venda de arroz,
autorizadas por Bolsas de Mercadoria; e o SISTEMA TROCA-TROCA - Talvez
represente o0 mecanismo de captacdo mais antigo, em que os produtores negociam a
concessao de insumos e demais necessidades para a realizacdo da lavoura, dando em
troca quantia determinada de produto, a pregos correntes na negociagao.

No ambito do crédito para investimento a cultura ndo possui qualquer programa
especial , utilizando-se das linhas de financiamento existentes, disponibilizadas também a
outras culturas pelo BNDES, com 5 a 8 anos para liquidagao e juros que variam de 8,75%
a 16% ao ano, que sao o MODERINFRA - Programa de Incentivo a Irrigacdo e a
Armazenagem na propriedade rural, o MODERFROTA - Programa de Modernizagdo da
Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras; o
MODERAGRO - Programa de Modernizagao da Agricultura e Conservagao de Recursos
Naturais; e o FINAME AGRICOLA - Programa Especial de Financiamento Agricola, todos
obtidos junto a instituicdes financeiras locais (BNDES, 2004).
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4.2.2.2 Politica de Comercializacao da Producao

O Governo Federal atua como agente principal na formulagdo de politicas de
comercializacdo da producdo para o arroz, sendo a CONAB, a agéncia oficial do
Governo Federal, encarregada de gerir as politicas agricolas e de abastecimento.

A cultura ndo possui subvencdes do governo nem instrumentos especiais de
comercializacdo, utilizando-se dos mesmos instrumentos disponibilizados para outras
culturas que sdo : a AQUISICAO DO GOVERNO FEDERAL — AGF - Mecanismo que
permite ao Governo Federal adquirir produto agricola de produtor rural ou cooperativa ao
valor do preco minimo de garantia, quando o prego de mercado fica abaixo do preco
minimo. também adquirir produtos a pregcos de mercado, independentemente do prego
minimo, para atender a agricultura familiar e para a formagao de estoques estratégicos; o
EMPRESTIMO DO GOVERNO FEDERAL — EGF - Financiamento concedido a
produtores, cooperativas e agroindustrias para permitir a estocagem do produto e
viabilizar uma melhor distribuicdo da oferta ao longo do ano; o CONTRATO DE OPCAO
DE VENDA - Titulo negociado pelo Governo que assume o compromisso de adquirir de
produtores rurais e cooperativas a quantidade de produto vinculado ao contrato de opc¢ao,
no seu vencimento e a um determinado preco (chamado preco de exercicio). E langado
por meio de leildo publico, mediante um prémio, e permite indicar aos agentes do
mercado uma expectativa de precos futuros. Representa um seguro de precos aos
produtores e cooperativas e uma forma moderna de intervengdo do Governo no
mercado.; a RECOMPRA OU REPASSE DE CONTRATO DE OPCAO DE VENDA - Sao
mecanismos de subvencgdo econémica, por meio de leildes, que desoneram o Governo
da obrigatoriedade de receber produto oriundo de contratos de opcdo de venda
previamente langado, sem prejuizo dos interesses dos seus detentores (produtores e
cooperativas). A Recompra ocorre quando o Governo nao tem interesse em receber o
produto e realiza um leilao de reversdao dos contratos de opgao. O Repasse esta
associado ao abastecimento de uma determinada regido. O arrematante em leildo de
Repasse assume, nesse caso, as obrigacdes do Governo com os detentores dos
contratos de opgdes. Em ambos os casos, o Governo assume a subvengao, equivalente
a diferenga entre o prego de exercicio da opgao e o pre¢co de mercado; € 0s PREMIO E
VALOR DE ESCOAMENTO DE PRODUTO — PEP E VEP - o PEP é um instrumento que
permite garantir ao produtor e a cooperativa o preco minimo, sem que haja necessidade
do Governo adquirir o produto. Por meio do pagamento da diferenga entre o preco
minimo e o preco de mercado, o Governo complementa o abastecimento em regides

deficitarias a partir de estoques privados. A mesma finalidade de abastecimento pode ser
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feita utilizando-se o Valor de Escoamento de Produto - VEP. Nesse caso, o produto é
originario de estoque publico (PAC, 2004).

4.2.2.3 Tributagéao

O arroz é um dos produtos agricolas que tem um indice de tributacdo muito
elevado. As aliquotas do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos - ICMS e
sua forma de recolhimento sdo passiveis de regulamentagéao estadual, bastando apenas
a aprovacgao do Conselho Nacional da Politica Fazendaria - CONFAZ. O ICMS é uma das
principais fontes de arrecadagéo para estados e municipios e sua aliquota oscila entre
0% e 18%, dependendo do tipo de produto e do estado.

No caso especifico do arroz em casca, a cobranc¢a do ICMS ¢ diferida dentro de
todos os estados brasileiros. O produto exportado do RS para os estados do Sul, Sudeste
e Centro-Oeste é taxado em 12%, enquanto a aliquota dos enviados ao Norte e Nordeste
€ de 7%, de modo geral.

Existe, também, incidéncia de ICMS sobre o frete do arroz nas operagbes
interestaduais. A aliquota, em vigor em agosto de 2004 era de 12% e a do arroz
beneficiado polido ou parboilizado, tipo 1 € de R$ 75,00 por saco de 60 Kg.

Em julho de 2004 foi alterada a incidéncia das aliquotas para o Programa de
Integracdo Social — PIS / Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS sobre o0 arroz de 9,25% para 0%, beneficio este, estendido para 0 MERCOSUL.

Sobre a venda do produto pelo produtor, ha a incidéncia da taxa de 2,3% de
contribuicao para o Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS e a CNA.

Nao existem tributos a serem cobrados, pelo Brasil, para entrada de arroz de
paises pertencentes ao MERCOSUL. Cabe ressaltar que, os sistemas tributarios dos
paises membros sao bastante desarménicos, especialmente o caso brasileiro em relagao
aos demais. Argentina e Uruguai utilizam o Imposto sobre Valor Agregado - IVA, sendo
que o ultimo adota aliquotas reduzidas para produtos agricolas. Ele taxa em 12% estes
produtos, ja a Argentina aplica a aliquota padrao (21%). O Brasil possui um IVA estadual
o ICMS e um federal o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, com grande
diversidade de aliquotas. Além destes, ha ainda as contribui¢cdes (Contribuicdo Provisoria
sobre a Movimentagao Financeira - CPMF e a do INSS) incidindo na sobre o produto.

No caso de importacdes de paises fora do MERCOSUL, existe uma Tarifa
Externa Comum - TEC, com o objetivo de proteger uniformemente os paises do bloco
frente aos precos baixos do mercado internacional. Esta tarifa atualmente varia de 12% a
15%, dependendo do tipo de produto (ILHA e outros, 2004).
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4.2.2.4 Legislagdo Ambiental

A legislagéo brasileira em relagdo a conservagdo dos recursos hidricos é
bastante avancada em relagdo a outros paises da América Latina. O estado Rio Grande
do Sul esta atravessando um processo de valorizacao dos recursos hidricos e adequacao
a legislagdo ambiental vigente no pais, o que estd mobilizando varios dos agentes
envolvidos no processo. O fato mais significativo é a criagdo dos comités das bacias
hidrograficas que serdo os responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos.

O estado esta realizando um processo de licenciamento ambiental de irrigantes,
onde os orizicultores correspondem a maioria deles. Para facilitar o processo de
regularizagdo a FEPAM esté realizando um cadastramento ambiental e permitindo que o
licenciamento seja realizado futuramente, onde ficam obrigadas a realizar o
cadastramento as obras hidraulicas para fins agricolas ja existentes, em qualquer regiao
do estado. O cadastramento deve ser feito por irrigantes (preferentemente os
proprietarios da terra), com a finalidade de que a FEPAM e o DRH possam conhecer o
universo do passivo ambiental referente aos empreendimentos existentes e nao
licenciados ou autorizados por esses 6rgaos. Feito este cadastramento, a FEPAM emite
um certificado de obra hidraulica decorrente de atividade agricola.

O cadastramento ambiental dos irrigantes localizados nas bacias hidrograficas
dos rios Negro, Santa Maria, Ibirapuita, Quarai, Butui e Camaqua e situados nas lagoas
costeiras (de Torres ao Chui), permite que o licenciamento ambiental e a outorga da agua
seja feito num prazo de 3 anos a partir da data que a FEPAM emite o certificado do
cadastramento. Os demais irrigantes terdo um prazo de 5 anos para apresentar a
solicitacdo de licenciamento ambiental e a outorga da agua.

A FEPAM, licencia a localizacao, instalagdo e operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetivos ou potencialmente
poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental..
Existem trés tipos de licencas: a LICENCA PREVIA — LP, concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagao e concepg¢ao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes
a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacdo; a LICENCA DE
INSTALACAO - LI, que autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo
com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes da qual constituem motivo
determinante; e a LICENCA DE OPERACAO - LO, que autoriza a operacdo, a execugao
da atividade ou empreendimento, apds a verificagcdo do efetivo cumprimento do que
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consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinadas para a operacao. O processo de solicitacao de Licenga Ambiental tem que
ser realizado por técnicos e sdo exigidas mais informacdées do que no caso do
cadastramento. Para obras hidraulicas de grande porte, e dependendo do possivel
impacto ambiental, a FEPAM pode requerer o Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o
correspondente Relatério de Impacto Ambiental — RIMA (ZAFFARONI e TAVARES,
2004).

4.2.2.5 Politicas de Comércio Exterior

O Brasil é o primeiro produtor e consumidor de arroz fora da Asia e tem potencial
para aumentar sua produgéo. Porém, a insergdo no comércio internacional nao depende
somente do prego, mas também de questdes relacionadas aos nichos de mercados,
qualidade de produto e das regras e situagdes criadas pelos paises importadores. Os
fluxos de comércio sao dominados por poucas empresas, além da forte interferéncia dos
governos, que procuram controlar, através de politicas protecionistas, o comércio em
beneficio dos exportadores e produtores nacionais.

Os entraves decorrentes das politicas protecionistas praticadas pelos paises
podem ser resumidos em trés grupos mais comuns: as BARREIRAS TARIFARIAS -
tarifas de importacdo, outras taxas e valoracdo aduaneira; as BARREIRAS NAO-
TARIFARIAS - restricdes quantitativas, licenciamento de importacdes, procedimentos
alfandegarios, medidas antidumping e compensatérias; e as BARREIRAS TECNICAS -
normas e regulamentos técnicos, regulamentos sanitarios e fitosanitarios (SANTOS,
2002).

Vale ressaltar que as barreiras decorrem da falta de transparéncia das normas e
regulamentos, ou mesmo da imposi¢cao de procedimentos morosos ou dispendiosos para
avaliagdo de conformidade ou, ainda, em decorréncia de regulamentos excessivamente
rigorosos, de discriminagdo com relagdo ao produto importado e/ou de inspecdes
caracterizadas pelo arbitrio ou excesso de zelo. Assim, as barreiras ndo sao
necessariamente explicitas, ja que para alguns paises podem ser apenas uma questao
de cautela quanto ao produto que se esta pretendendo habilitar; e para outros pode
significar uma forma de retardar o processo de importagdo para privilegiar a industria
local. Por isso, as barreiras sdo formas de os paises importadores se precaverem, seja
como politica industrial, para estimular o incremento da competitividade das empresas
locais, seja como forma de regulamentar os produtos transacionados em seus paises.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a instituicdo de barreiras € muito dinamica e depende
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das perspectivas pelas quais os governos dos paises importadores se posicionam em
relacéo a essa questdo. Alguns pesquisadores defendem um protecionismo seletivo com
0 objetivo de proteger setores por algum tempo, para que estes se tornem competitivos
no mercado internacional e produzam externalidades positivas para o resto da economia,
como, por exemplo, ganhos em aprendizado e desenvolvimento tecnolégico.

No entanto, é praticamente consenso que as barreiras comerciais, como as
tarifas e as quotas tarifarias, contribuem para acentuar as diferencas entre os paises
ricos (desenvolvidos) e os paises em desenvolvimento. A medida que os paises
desenvolvidos impéem barreiras aos produtos importados, eles desestimulam a
competicdo entre os diversos setores produtivos e impedem que ocorra a
“complementaridade” produtiva entre as regides. As politicas comerciais alteram o
equilibrio de mercado na economia analisada modificando ndao apenas a produgao, o
consumo e 0s pregos, mas também o fluxo de comércio entre as regides e o bem-estar
social.

Inserido neste cenario tem-se o Brasil, o qual tem defendido junto aos féruns de
discussao internacionais uma maior intensificacdo do comércio entre paises e regides
através da redugdo das barreiras tarifarias e da eliminacao dos subsidios. Por esta razéo,
€ fundamental nas negociagdes agricolas junto a OMC quantificar quem sao os
ganhadores e perdedores para as diversas estratégias existentes a fim de tornar
possiveis melhores resultados para os agentes envolvidos.

Apesar de o Brasil ser um destaque mundial em competitividade do agronegécio,
nunca teve estratégias de longo prazo para conquistar nichos do mercado internacional
do arroz. Portanto, é necessario identificar com precisdo um mercado alvo e fazer
planejamento considerando questées de adequacdo de qualidade e agdes politicas no
ambito das relagdes internacionais de forma que se criem condigdes de competitividade e
sustentabilidade para o arroz brasileiro no mercado internacional.

Cabe ressaltar que, devido ao término do periodo do Regime de Adequacao
Final a Unido Aduaneira do MERCOSUL, em 2000, todo o comércio intrazona, a excecao
dos produtos dos setores agucareiro e automotivo, que sdo objeto de negociagdes
especificas a parte, passou a ter tarifas de importagdo zero (MRE, 2004), o que faz com
que, com vistas ao comércio exterior, a producado de arroz a ser considerada deve ser a
total dos paises membros do bloco, exigindo que as negociagdes sejam feitas através do
MERCOSUL.
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4.2.3 Setor de Insumos

A lavoura irrigada demanda a producao de algumas maquinas e equipamentos
exclusivos, como rodas especiais para areas inundadas, plantadeiras de mudas ja
germinadas e crescidas de arroz, colheitadeiras (combinadas), onde toda a parte da
frente tem de ser trocada para a colheita do arroz. O estado possui um parque industrial
de maquinas e equipamentos bem estruturado, de bom nivel tecnoldgico que atende aos
mercados interno e externo, possuindo as principais fabricas do pais instaladas em seu
territorio.

A cultura exige , basicamente, dois tipos de fertilizantes: um para adubagéo de
base (realizada no momento do plantio) , com sua formulagdo baseada em Nitrogénio-
Fosforo-Potassio - NPK, variando-se apenas a quantidade de cada componente na
formula de acordo com as necessidades do solo; e a uréia para realizacao da adubagao
de cobertura (realizada ap6s o nascimento da planta), estes fertilizantes nao possuem
especificidade pois sdo de uso comum em outras culturas. Os defensivos vegetais sao
especificos desta atividade como os fungicidas, inseticidas e herbicidas. Sao utilizados de
2 a 4 tipos de herbicidas e de 1 a 2 tipos de inseticidas (DEL VILLAR e outros, 2004). A
aquisicao destes insumos € , via de regra, feita através de cooperativas que obtém
precos melhores de aquisicdo através do aumento do volume dos pedidos, precos estes
que sao fortemente influenciados pela variacdo cambial, do prego do petréleo e pela
quantidade a ser fornecida por pedido.

A produtividade média de muitas dreas do RS concorre com produtividades
internacionais da ordem de 8 a 10 t /ha gracas principalmente a tecnologia genética das
sementes melhoradas e ao manejo mais bem feito de laminas d'dgua nos plantios
irrigados. A taxa de utilizacdo de sementes melhoradas no estado é notavel, em 2000,
era de 53,6% (IRGA, 2001) da &rea plantada. As sementes sao adquiridas no proprio
estado, sendo a importacdo de sementes restrita a multiplicacdo de novos cultivares

experimentais.

4.2.4 Setor de Producao Agricola

Para fins estatisticos o estado foi dividido, pelo IRGA, em seis regides
produtoras, conforme a FIGURA 4.4 : Zona ou Regido Sul, Planicie Costeira externa a
Lagoa dos Patos, Planicie Costeira interna a Lagoa dos Patos, Depressdo Central,
Fronteira Oeste e Campanha.



47

FIGURA 4.4 — MAPA DE REGIOES PRODUTORAS DO RS
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Planicie Costeira Externa a Lagoa dos Patos

o O A WO N =

Zona Sul

FONTE: IRGA , 2001
Conforme, pode ser visto na TABELA 4.11, a regido que apresenta a maior area
de cultivo e produgao de arroz irrigado € a fronteira oeste (28% da area total do estado e

30,2% da producao)

TABELA 4.11 — AREA, PRODUGAO E PRODUTIVIDADE POR REGIAO — SAFRA 2003/2004

Area Plantada Producéo Produtividade

ha % t. % Por ha
Regido Sul 173.274 16,6 979.665 15,5 5.654
||PIan.Costeira Externa 127.029 12,2 689.065 10,9 5.424
||PIan.Costeira Interna 120.311 11,5 703.544 11,1 5.848
||Depressao Central 159.147 15,2 955.383 15,1 6.003
Fronteira Oeste 291.962 28,0 1.905.644 30,2 6.527
Campanha 171.900 16,5 1.076.720 17,1 6.264
Total 1.043.623 Total 6.310.021 Média 6.046

FONTE : IRGA, 2004a

A TABELA 4.12 mostra os 11 maiores municipios produtores de arroz na safra
2003-2004, que juntos sao responsaveis por mais da metade da produgdo de arroz
irrigado do estado.

Segundo o Censo 1999/2000, feito pelo IRGA, o tamanho médio das
propriedades € de 108 ha, sendo que lavouras entre 150 e 550 ha, respondem por 45%
da producdo. Cerca de 58% dos produtores cultivam em terras arrendadas e 40%
arrendam também a agua (TABELA 4.13) . O custo de arrendamento da terra+agua varia
em torno de 15 sacos de 50 kg de arroz em casca por hectare a 25 sacos, dependendo
do tipo de terra e fonte de agua a ser utilizada.
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TABELA 4.12 — MAIORES MUNICIPIOS PRODUTORES DE ARROZ NO RS — SAFRA 2003/2004

" | Produgio | Area | piiicio | Producdo
Municipio Regiao ton:r;das Produtividade PIaz:taa;da Estadual Nacional
(%) (%)
Uruguaiana Fronteira Oeste 531.379 5.456 97.391 8,42 4,18
Santa Vitéria do Palmar Zona Sul 414.703 5.303 78.200 6,57 3,27
Itaqui Fronteira Oeste 355.153 4.487 79.160 5,63 2,80
Alegrete Fronteira Oeste 332.320 6.164 53.911 5,27 2,62
Dom Pedrito Campanha 319.500 6.718 47.560 5,06 2,52
Séo Borja Fronteira Oeste 259.202 6.264 41.377 4,11 2,04
Cachoeira do Sul Dep. Central 222.422 5.499 40.448 3,52 1,75
Arroio Grande Zona Sul 220.298 5.797 38.000 3,49 1,73
Mostardas Plan Cost Externa| 188.221 4.926 38.206 2,98 1,48
Camaqua Plan Cost Interna | 178.563 3.761 47.472 2,83 1,41
Séao Gabriel Campanha 157.560 5.083 31.000 2,50 1,24
Demais 122 Municipios do Estado 3.130.700 49,61 24,65
Total no Rio Grande do Sul 6.310.021 49,68

FONTE: IRGA, 2004a

O percentual de produtores que usam sementes proprias ou comuns é de 43,6%
(IRGA, 2001), 2,2% sementes basicas, 52,6 % fiscalizadas e 1,3% certificadas, sendo

que, os produtores nao tém dificuldades na obtengédo de sementes de razoavel qualidade.

A adubacdo de base é realizada com adubo tipo NPK (no grdo ou mistura) e a de

cobertura a base de uréia.

TABELA 4.13 — TAMANHO MEDIO DAS PROPRIEDADES NO RS

Regido Lavouras Area Total Ia:’a.?liaa Arr.l;er::: - Terra Prépria 'If\egrz:ig:s Agua Prépria

No % Ha % Ha Ha % Ha % ha % ha %
Campanha 1.017 12,6 149.290 17,1 147 92.852 62,2 56.395 37,8 82.413 55,2 66.877 44,8
Depressdo Central 3.567 | 44,1 152.976 17,6 43 84.287 55,1 68.689 44,9 44.949 294 108.028 70,6
Fronteira Oeste 1203 | 14,9 | 281277 |323| 234 154.953 | 550 | 126.449 | 450 | 98.783 | 351 | 184.174 | 655
Plan. Cost. Externa 1003 | 124 8L767 | 94 | & 48.004 | 587 | 33.764 | 413 | 33743 |43 | 48.025 | 587
Plan. Cost. Interna 676 84 78.237 9,0 116 43.074 55,1 34.923 44,9 43.025 55,0 35.212 45,0
Sul 620 | 7.8 | 126948 | 14,6 202 84.111 | 66,3 | 42.837 |33, | 50.650 |39.9| 76.299 | 60,1
RS Total 8.095 100 870.496 100 108 507.281 58,3 363.057 41,7 353.562 40,6 518.613 59,6

FONTE: IRGA, 2001.

Os produtores , em média , utilizam intensa mecanizagao, com somente 14%

utilizando servigos terceirizados para colheita e 45% realizam a secagem do produto.

Como visto na TABELA 4.14, 76,9% do maquinario tem mais de 10 anos de aquisicao e

funcionamento. Os servigcos de nivelamento e aplicacdo de defensivos e corretivos por

avido agricola sdo, em sua maioria, terceirizados.
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TABELA 4.14 — IDADE E N° DE MAQUINAS IMPLEMENTOS UTILIZADOS NA LAVOURA
ORIZICOLA NO RS

Ano |trator+100CV :’;;g’v Colheitadeira | cz“’,‘;g;i o | Utilitarios | Total %
At61975 214 1395 313 1081 402 3405 | 12.6%
1975/85 2155 5057 2275 1050 396 10933 | 40.1%
1985/95 3124 3378 2641 566 338 10047 | 36.,8%
acima95 1241 708 671 92 183 2895 | 10.6%
Total 6734 10538 5900 2789 1319 27280 | 100%

FONTE: IRGA, 2001.

Ainda segundo o Censo do IRGA 2001, para irrigagdo , 49% dos produtores
utiliza o sistema elétrico, 20,6% o diesel e 30,4% sistemas natural ou por gravidade.

Quanto aos sistemas de cultivo de arroz irrigado no estado, na safra 2002-2003,
o cultivo minimo, que se caracteriza por mobilizar menos o solo, em comparacdo ao
convencional, representou 47% da area semeada. A semeadura é realizada diretamente
sobre a cobertura vegetal previamente dessecada com herbicida, sem revolvimento do
solo, reduzindo a incidéncia de arroz vermelho. O sistema convencional em linha, que
ocupa 24% da area, realiza o preparo do solo com operagdes mais profundas visando
romper as camadas compactadas e eliminar e/ou enterrar a cobertura vegetal, e
operacdes mais superficiais visando obter um ambiente favoravel a germinagao,
emergéncia e desenvolvimento do arroz. O convencional a lango representa 12% da
area cultivada e o pré-germinado, que se caracteriza pelo uso de sementes pré-
germinadas em solo previamente inundado, contribui com 12%. O plantio direto, onde a
semente é langada diretamente ao solo nao revolvido, contribui com 5% (IRGA, 2003).

Conforme a TABELA 4.15, predominam, no RS, as cultivares, desenvolvidas
pelos programas oficiais de melhoramento genético, conduzidos no Estado pela
Embrapa Clima Temperado (Pelotas) e pelo IRGA.

TABELA 4.15 — CULTIVARES DE ARROZ MAIS PLANTADAS NO RS — SAFRA 2002-2003

Cultivar Participacao (%) Cultivar Participacao (%)
IRGA 417 28,7% IRGA 418 4,9%
EL PASO L144 14,5% EPAGRI 108 4,0%
BR-IRGA 410 9,6% IRGA 420 3,8%
TAIM 7,9% IRGA 419 2,1%
BR-IRGA 409 6,4% Outras cultivares 18,1%
Total 100%

Fonte: IRGA, 2003.

Devido a sistematizacao (preparo do terreno para o controle da irrigacao) das
terras para irrigacao, € intensa a utilizacdo da mao-de-obra especializada, principalmente
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no manejo de maquinas e implementos agricolas e controle da agua de irrigacdo, na
lavoura de arroz irrigado, a média é de 13,5 horas por hectare (DEL VILLAR e outros,
2004). A TABELA 4.16 mostra que, 58,2 % da mao-de-obra utilizada é permanente.

TABELA 4.16 — DISTRIBUICAO DA MAO-DE-OBRA NA LAVOURA ORIZICOLA — SAFRA 1999-

2000
Regidio Area Funcic:nérios Permar:emes Funcioonérios Temporarios
N2 %o N2 %
Campanha 149.289,6 2.985 65,9 1.548 341
DepressaoCentral 152.976,4 2.211 471 2.484 52,9
FronteiraOeste 281.277,4 4.806 67,2 2.350 32,8
PlanicieCostExterna 81.767,4 1.020 48,9 1.067 51,1
PlanicieCostinterna 78.237,0 1.218 57,2 913 42,8
Sul 126.948,5 2.289 52,7 2.057 47,3
TotalRS 870.496,3 14.529 58,2 10.419 41,8

FONTE : IRGA, 2001.

O gerenciamento das atividades é baseado na empresa familiar, normalmente a
administracao € realizada pelo chefe ou um membro da familia. A TABELA 4.17 mostra o
namero e percentual de produtores que declararam efetuar de alguma forma o controle
de custos da lavoura, através de planilhas, programas, empresas de consultoria, porém
verifica-se uma grande variagdo entre as regides e entre 0s seus municipios, também
uma diversidade de valores encontrados, mesmo em municipios vizinhos ou em
condi¢cdes de cultivo semelhantes. A TABELA 4.17 aponta, ainda, para um indice de
24,9% para a realizagéo de controle de custos.

TABELA 4.17 — N° DE LAVOURAS COM CONTROLE DE CUSTOS — SAFRA 1999/2000.

. n N¢ de lavouras N2 de Lavouras
Regido Pesquisadas c/ controle HEIEEIIE]
CAMPANHA 1017 538 52,9%
DEPRESSAO CENTRAL 3567 294 8,2%
FRONTEIRA OESTE 1203 537 44.6%
PLAN. COST. EXTERNA 1003 159 15,9%
PLAN. COST. INTERNA 676 212 31,4%
REGIAO SUL 629 343 54,5%
TOTAL 8095 2012 24,9%

FONTE : IRGA, 2001.
Com relacado aos custos de producao , entre os itens que o compde, destaca-se

a irrigacéo, a terra de cultivo, o preparo com sistematizacdo das terras, o controle de
invasoras e pragas e adubacao (TABELA 4.18)
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TABELA 4.18 - RESUMO DOS ITENS DO CUSTO DE PRODUGAO — SAFRA 2003-2004

ITENS R$ / ha % US$/ha | SCS/ha
TERRA DE CULTIVO 401,82 12,46 137,90 10,88
LAVRAGCAO E DESMONTE DE TAIPAS 92,44 2,87 31,72 2,50
DISCAGEM 140,14 4,35 48,10 3,79
APLAINAMENTO 90,91 2,82 31,20 2,46
DRENAGEM 88,50 2,75 30,37 2,40
ADUBO DE BASE E COBERTURA 202,17 6,27 69,38 5,47
SEMENTE 183,75 5,70 63,06 4,98
ADUBAGAO DE BASE E SEMEADURA 73,58 2,28 25,25 1,99
ROLAGEM 5,65 0,18 1,94 0,15
IRRIGACAO 316,00 9,80 108,45 8,56
CANAIS E CONDUTOS 78,42 2,43 26,91 2,12
TAIPAS E REMONTES 119,98 3,72 41,18 3,25
AGUADOR 78,11 2,42 26,81 2,12
ADUBAGAO DE COBERTURA ] 42,81 1,33 14,69 1,16
CONTROLE DE INVASORAS, PRAGAS E MOLESTIAS 243,44 7,55 83,55 6,59
COLHEITA 198,81 6,17 68,23 5,38
TRANSPORTES INTERNOS 106,61 3,31 36,59 2,89
FRETES 85,77 2,66 29,44 2,32
SECAGEM B 216,18 6,71 74,19 5,85
ADMINISTRAGCAO 78,74 2,44 27,02 2,13
ESTRADAS 8,96 0,28 3,08 0,24
CERCAS _ ) 16,30 0,51 5,59 0,44
INSTALAGOES AGRICOLAS 74,19 2,30 25,46 2,01
TAXAS (CDO, FUNRURAL, LICENC. AMBIENTAL) 121,18 3,76 41,59 3,28
JUROS DO FINANCIAMENTO CUSTEIO AGRICOLA 60,69 1,88 20,83 1,64
JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO DO CUSTEIO AGRIC. 98,66 3,06 33,86 2,67
3.223,81 100,00 | 1.106,39 87,30

- Produtividade considerada (média de 3 anos: 01, 02 e 03) scs/ha 108,2133
- Custo em Reais (R$) por saco de 50 kg R$/sc 29,79

- Custo em délares (US$) por saco de 50 kg US$/sc 10,22

- Cotagao do délar comercial (FEV/2004, venda) R$/US$ 2,9138

- Preco comercial do arroz (sc 50 kg,seco,limpo) R$/sc 36,93

- Calculado em fev 2004

FONTE: IRGA , 2004a

O arroz, como qualquer outra cultura agricola, esta sujeito a uma série de fatores
ambientais que, direta ou indiretamente, influenciam no rendimento de graos, qualidade,
custo e produtividade. A cultura possui uma série de defensivos, herbicidas e inseticidas,
com boa eficiéncia para o controle de plantas daninhas invasoras, doencas, insetos e
pragas. Dentre os problemas que afetam a producdo, destaca-se o Arroz Vermelho,
capaz de reduzir em até 20% a producao de arroz branco, e o ataque do passaro preto.
Os fatores climaticos que mais afetam a cultura estdo o excesso de chuvas, a
falta de luminosidade, o frio na floragdo e a ventania e chuva de granizo na época da
colheita. Por ser irrigada, e ndo depender do regime de chuvas durante seu ciclo, a

lavoura de arroz irrigado, apresenta-se como a mais segura entre as lavouras de gréos.
4.2.5 Setor Agroindustrial
O estado do Rio Grande do Sul, que responde por quase a metade do

beneficiamento de arroz no pais , ampliou a industrializagdo a partir de 2002, motivado
pela politica de ICMS, reativada no Estado ainda em 2001 (a primeira experiéncia
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ocorreu em 1998), em que se reduziu a taxacao sobre o incremento de vendas de arroz
beneficiado para fora do Estado, fazendo com que empresas que levavam arroz em
casca para beneficiar fora do estado passasse a fazé-lo no mesmo.

O Estado do Rio Grande do Sul conta com 683 engenhos de arroz cadastrados
no IRGA, sendo alto o indice concentracdo das industrias de beneficiamento no estado,
baseado nos dados no cadastro do IRGA, que mostra a seguinte distribuicdo: as 3
maiores beneficiam 17 %; as 10 maiores beneficiam 39 %; as 15 maiores beneficiam
47%; as 20 maiores beneficiam 53 %; as 50 maiores beneficiam 72 % e as 100 maiores
beneficiam 87 % do total de arroz beneficiado no estado.

Atualmente ha dois tipos de industrias de beneficiamento de arroz, aquelas que
fazem algum processo de industrializacdo, como por exemplo a parboilizagdo, e as que
apenas beneficiam. Estas ultimas podem dividir-se em dois grupos: as de baixa e as de
alta tecnologia. As de baixa tecnologia limitam-se basicamente, a descascar e empacotar
o produto enquanto as de alta, além do beneficiamento e empacotamento, fazem ainda a
selecdo eletrénica dos graos, retirando os graos de baixa qualidade. Estas industrias
recebem, secam, beneficiam e armazenam o produto e muitas delas o distribuem até o
varejo , ultrapassando sua fungdo no sistema empacotando e comercializando a
producéo local.

As novidades tecnoldgicas surgidas, para a industria de beneficiamento de arroz,
nos ultimos cinco anos, por demandar altos investimentos, sédo acessiveis apenas para
empresarios que trabalham com grandes quantidades do produto e tém condigdes
financeiras para realiza-los, diminuindo a quantidade de engenhos, apesar do aumento
da capacidade de beneficiamento no estado.

Segundo LUDWIG (2003), a principal estratégia competitiva adotada por estas
empresas € a lideranca no custo, seguida pela diferenciacdo de produto. Muitas
agroindustrias de arroz, que tradicionalmente se dedicavam ao beneficiamento de um
Unico produto, passaram a buscar novos mercados de atuacdo, diversificando e
aumentando seu portifélio de produtos. As empresas estdo investindo na renovagéo de
maquinas e implementos, ampliando as suas plantas produtivas, automatizando algumas
etapas do processo, investindo em softwares de gestao avangada, entre outros.

O arroz é classificado no Brasil, em cumprimento a Portaria N°. 269, de 17 de
novembro de 1988, do MAPA, que regulamenta a classificagdo do arroz.

O arroz é classificado em GRUPOS, segundo a sua forma de apresentacao
(Casca - produto fisiologicamente desenvolvido, maduro e em casca , depois de colhido
ou Beneficiado - produto maduro que submetido a processo de beneficiamento, acha-se
desprovido de sua casca); em SUBGRUPOS, segundo o seu preparo (Natural e
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Parboilizado — para o arroz em casca, e Integral, Parboilizado, Parboilizado integral e
Polido — para o arroz beneficiado); em CLASSES, sendo o casca e beneficiado
classificado, de acordo com as suas dimensfes, serdo distribuidos em 5 classes,
independentemente do sistema de cultivo (Longo Fino, Longo, Médio, Curto e Misturado);
e TIPOS, qualquer que seja o grupo e o0 subgrupo a que pertenca, 0 arroz sera
classificado em 5 (cinco) tipos, expressos por numeros de 1 a 5, definidos pelo
percentual de ocorréncia de defeitos graves , de defeitos gerais agregados ou de gréaos
quebrados e quirera.

A remuneracao do arroz em casca é feita através da quantificacdo do percentual
de gréos inteiros, sendo a remuneracao estabelecida, em nivel nacional, para um arroz
padrdo em casca de 68,00% (sessenta e oito por cento), constituido de um rendimento
de grao de 40,00% (quarenta por cento) de inteiros mais 28,00% (vinte e oito por cento)
de quebrados e quirera, apurados depois do produto descascado e polido o tipo do arroz.
A remuneragdo sera maior, quanto maior for o percentual de graos inteiros, dentro de sua
classe e tipo, sendo mais remunerado o arroz de melhor qualidade, esta valorizagao se
da pela aplicagao direta sobre o prego base da diferenca entre o percentual de graos
interos obtidos no produto entregue pelo produtor e o rendimento base (40%).

Para se ter uma idéia do rendimento deste produto, apds o beneficiamento
padrao, apresenta-se abaixo a FIGURA 4.5, mostrando quais sao as fracées de cada
subproduto.

FIGURA 4.5 — FRACAO POR PRODUTO DE UMA BENEFICIADORA PADRAO
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O arroz pode ser encontrado basicamente nas seguintes formas: em casca,
integral, brunido, branco, arroz especial para a colbnia japonesa, e industrializado tipo
parboilizado, que é pré-cozido em casca , € em seguida € descascado e polido, no seu
processo de producao ha uma migracdo de sais minerais e proteinas da pelicula para o
grao tornando-o mais nutritivo e saudavel que o arroz brunido. Sdo varios produtos da
linha industrial e dentre eles destacam-se: risotos desidratados com sabores variados,
arroz carreteiro que é tipicamente regional brasileiro, além de produtos semiprontos ou de
cocgao muito rapida para forno de microondas ou convencional. O arroz entra, também,
como insumo no preparo de sopas prontas desidratadas. A utilizacdo de produtos
extraidos do arroz, como o farelo e o 6leo, merece destaque em funcdo das suas
caracteristicas nutricionais. Ha ainda o arroz especialmente plantado para a colénia
japonesa que valoriza mais o0 gosto do que o fato de ser solto apds o preparo. As grandes
industrias de arroz brasileiras, acompanhando as tendéncias de seus concorrentes
internacionais, estdo langcando produtos semiprontos, e mesmo industrializados, para se

fazerem presentes no mercado (FIGURA 4.6).

FIGURA 4.6 — PRODUTOS E SUBPRODUTOS DERIVADOS DO ARROZ
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4.2.6 Setor de Distribuicao

Os distribuidores atacadistas e distribuidores varejistas dentro dos quais
incluem-se os supermercados e as empresas de Cestas Basicas , em geral associados a
uma industria de beneficiamento, estdo concentrados no estado de Sao Paulo,
concentracdo essa que pode ser explicada pelo alto consumo do produto nas areas
urbanas da regido sudeste.

A maior parte da producdo € obtida na regido sul enquanto que o mercado
consumidor esta localizado na regiao sudeste em primeiro lugar e em outras regioes
secundariamente, por isso muitos compradores constantes de arroz, nem sempre
encontram o produto que desejam ofertados no mercado. Esses mercados almejam
obter, em geral, o arroz do tipo 1, com boa aparéncia, vitrificado, agulhinha, sendo o
custo do transporte fator determinante no valor final de negociagdo do produto. Isto
dificulta, por ter um baixo valor agregado, as negociagbes na formagado de pregos,
principalmente com relagdo a outros produtos, por oferecer pequena margem de lucro,
levando os distribuidores a promover uma mistura do arroz de alta com o arroz de
qualidade inferior, vindo do centro-oeste e nordeste do pais.

O consumo expressivo, nos grandes centros urbanos, detentores da maior parte
da populagéo, realiza-se majoritariamente nos supermercados com produtos embalados
e com marca. A compra de cereais nas feiras livres praticamente desapareceu bem como
seu substituto que era a chamada "feirinha" dentro dos supermercados. Esse sistema de
vendas, sem marcas € a granel, persiste apenas nas periferias das grandes cidades e em
muitas regides do interior do Brasil, em mercados populares, porém ndao comparavel em
volume fisico e financeiro as transacgdes praticadas nas redes de super e hipermercados
e também nas empresas de fornecimento de cestas basicas.

Os chamados cerealistas ou atacadistas de médio e pequeno porte vem
sofrendo uma diminuigdo muito grande em seus negdécios, em grande parte motivada
pela forte concorréncia exercida pelos supermercados e pelos empacotadores que
assumiram também a funcdo de distribuicdo, e pela grande inadimpléncia de seus
clientes, também de médio e pequeno porte.

Os supermercados vém assumindo uma posicdo de destaque por serem
detentores de novas metodologias que procuram atender com muita velocidade as
demandas dos consumidores, promovendo economias de vulto nas transagdes
efetuadas. Detém também novas tecnologias que permitem, através da utilizacdo de
cédigos de barras e computacdo, gerenciar de forma mais eficiente os estoques,

promovendo uma maior disciplina de mercado via reducao de fornecedores. Ou seja,
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serdo os empacotadores é que terdo que garantir os estoques das redes varejistas via
seu perfil de demanda (FARINA e ZYLBERSZTAJN, 1998).

O mercado comprador de cestas basicas também vem sofrido um processo de
transformacéo. Ha poucos anos atras, o comprador de cesta basica comprava preco, pois
tinha obrigacdo de oferecé-la para seus funcionarios. Nos Ultimos anos, os clientes
compradores deste produto comecaram a se diferenciar exigindo uma pauta de produtos
com uma qualidade boa para melhor, principalmente nos itens basicos: arroz, feijao e
6leo. Sempre havera o segmento comprador de prego, mas 0s numeros das compras nas

empresas que detém clientes segmentados ja comegam a se tornar expressivos.

4.2.7 O Consumidor

Os habitos de consumo sdo associados a fatores culturais e socio-econémicos.
Por isso, as preferéncias dos consumidores variam através das regides e dos niveis
salariais. Em relagao a salarios e precos, verifica-se que a demanda por qualidade é mais
elastica do que a demanda por quantidade. Quando o salario cresce, os consumidores
preferem melhor qualidade do grdo de arroz ou se deslocam para outras fontes de
alimentos. O consumo de arroz diminuiu desde a implantagéo do Plano Real (FARINA e
ZYLBERSZTAJN, 1998), segundo alguns setores varejistas, embora tenha proporcionado
maiores condi¢des de consumo para a populagdo de menor renda.

As formas mais comuns de consumo sao o arroz polido (“agulhinha”), arroz
parboilizado, arroz integral e arroz para a colénia oriental. O consumo predominante no
Rio Grande do Sul é caracterizado pelo arroz polido (principalmente tipo 1 € 2) e arroz
parboilizado. O consumo de arroz integral e arroz para a coldnia oriental representam
juntos um consumo menor que 2%.

Segundo KAYSER e RUCATTI (2004) , o consumo de arroz por habitante esta
em 71,63 kg, sendo a demanda média para regido sul de cerca de 68 kg por habitante,
com dados computados de 1991 a 2004 (projegao), ndo havendo tendéncia de alta na
demanda por habitante até 2010.



57

4.3 ESTUDO DO SETOR DA PRODUGAO DO ARROZ IRRIGADO A LUZ DOS SEUS
DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE

A orizicultura gaucha é considerada como um dos mais amadurecidos cultivos
de alimentos basicos do pais, tendo grande expressao econémica. A producéo de arroz
no Rio Grande do Sul, baseada quase que exclusivamente no sistema irrigado, foi
beneficiada pelo langamento de cultivares mais produtivas no inicio da década de 80 e
pelo aprimoramento de técnicas de cultivo. Entretanto, em decorréncia da abertura da
economia de mercado internacional e uma série de medidas de politica econémica e
agricola, adotadas internamente nos ultimos anos, o setor vem sofrendo uma séria crise

necessitando de uma rapida adequacao a nova realidade.

O fantasma da inflagdo e desarticulagdo econdmica foram sentidos com maior peso a
partir da crise dos anos 80 com o esgotamento do sistema de crédito agricola e a falta
de uma politica agricola e na década de 90 os arrozeiros também passam a enfrentar a
abertura indiscriminada do mercado , altas taxas de juros do Plano Collor e Real,
problemas de pregos , cAmbio, estreitando ainda mais as margens de lucro e elevando o
tédo famoso endividamento (LANGON,2000, p.36).

O sistema de produgdo do arroz irrigado serd analisado a partir de
direcionadores dos direcionadores de competitividade relacionados ao ambiente
institucional; ao processo de produgao orizicola; a qualidade dos insumos; a gestao da
atividade; a estrutura produtiva; e as relagées de mercado. Procurou-se, para cada um
dos direcionadores, fazer uma andlise das condicionantes que afetam a competitividade
dos subfatores, escolhidos como 0s de maior relevancia e descritos na TABELA 4.20.

4.3.1 Ambiente Institucional

Por ser a cultura do arroz irrigado altamente dependente de recursos por
produtor, para custeio e investimento, o crédito agricola € um importante fator
condicionante para a melhoria da qualidade e produtividade das lavouras de arroz.

Estima-se que 62% (IRGA, 2001) dos produtores no Rio Grande do Sul estejam
securitizados, e portanto com acesso ao crédito agricola, com juros que variam entre
8,75% a 18% ao ano, os outros tém que custear suas lavouras através de recursos
proprios € ou formas alternativas de comercializagdo a juros de, no minimo, 1,5% ao
més. Os recursos disponiveis para o setor ndo atingem 50% dos valores necessarios,
fora isso, a burocracia na concessdao dos recursos, exigéncias de contrapartidas
(seguros, titulos de capitalizacdo, aplicagdes, etc) dos produtores para com o banco e

exigéncias de garantias, tornam onerosa, morosa ou até impossibilitam a obtencéo dos
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recursos, levam os produtores comercializem sua producao, independente do valor de
mercado.

Deve-se ressaltar que variaveis como as politicas de juros e de renda, ambas
sob o controle do governo, afetam desfavoravelmente o desempenho competitivo das
empresas dessa cadeia. A manutencdo dos juros altos e a crescente taxa de
desemprego vém contribuindo para a queda da renda individual e, conseqlientemente,
para retragdo dos niveis de consumo. Por outro lado, os juros altos também afetam
negativamente o lado real da economia, expresso na reducdo dos niveis de
investimentos no setor.

As politicas de comercializagdo do setor favorecem mais o arroz de sequeiro,
nao havendo politica especifica para comercializagao do arroz proveniente do estado. A
nao eficiéncia do governo em garantir renda minima para o produtor, talvez, motivado
pelo produto ser considerado de seguranga alimentar, aliado a mé condugao dos tratados
no ambito do MERCOSUL, fazem com que a remuneragao obtida pelo produtor flutue em
maximos e minimos, desfavorecendo os mais descapitalizados que sdo obrigados a
vender seu produto nas épocas de baixa cotagdo, aumentando a exclusdo dos pequenos
produtores e favorecendo a concentracdo na atividade.

O Rio Grande do Sul mostrou-se, até 2002, excessivamente prejudicial aos
orizicultores em termos de impostos, quando comparado a outros estados brasileiros e
mais ainda quando comparado aos paises do MERCOSUL, reduzindo a competitividade
do seu arroz. A recente reducao da aliquota de ICMS amenizou o quadro , porém ainda é
um fator de perda de competitividade, sendo altamente recomendavel a reducdo da
aliquota.

A recente isencao do PIS/COFINS para a cadeia produtiva do arroz, provocou
uma rapida diminuicdo dos precos ao consumidor e aos produtores, em virtude da
vantagem ter sido estendida aos produtos vindos do MERCOSUL.

As acdes do governo com relagao as politicas de comércio exterior se reduzem
ao controle do valor da TEC. A FEDERARROZ iniciou, em 2004, um processo para que
o Brasil (e 0o MERCOSUL) volte a exportar arroz, principalmente para a América Latina e
o Caribe, de forma a tentar equilibrar a oferta no mercado interno, que esta regulado
exclusivamente pelo consumo, porém, sem o0 apoio do Governo Federal em agbes, a
FEDERARROZ esta encontrando grandes dificuldades para colocar o arroz no exterior.

Atualmente os produtores estao tentando se adaptar as normas ambientais. A
maioria dos produtores realizou o recadastramento dos irrigantes, porém a dificuldade de
adequacao das normas a realidade das condi¢des ambientais, a ndo existéncia de
lavouras “modelo” para adequacgao as normas, a falta de campanhas elucidativas sobre a
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conservacao e utilizagdo dos recursos ambientais estdo dificultando ao produtor se
enquadrar as normas vigentes. Em algumas regides do estado os 6rgaos fiscalizadores
estdo mantendo uma postura punitiva e ndo elucidativa, aplicando multas aos produtores.
Os resultados de recentes estudos minimizando o impacto ambiental causado pela
lavoura irrigada estdo obrigando a serem realizados novos debates para uma

reformulacdo da regulamentacéo da legislacdo ambiental no estado.
4.3.2 Processo de Producao Orizicola

Por ser irrigada, e ndo depender do regime de chuvas durante seu ciclo, a
lavoura de arroz irrigado, apresenta-se como a mais segura entre as lavouras de graos,
devendo este ser fator diferencial, quando da valoragdo do custo do prémio de “futuros”
seguros agricolas , quando comparado a outras culturas de gréos.

A produgéo orizicola no Rio Grande do Sul tem experimentado uma verdadeira
revolugao tecnolégica impulsionada pela presenga da pesquisa nas lavouras. O censo do
IRGA de 2001 apontava para uma média um pouco maior que 5,2 t/ha, ndo ha como
desconsiderar o impacto produtivo da aplicagéo de alta tecnologia na orizicultura gaucha.
Em 1998, era considerada excepcional uma produtividade média acima de 6,8 t/ha,
resultado este, ja considerado normal para as lavouras que melhoraram seu manejo. A
produtividade da safra 2003/2004 foi 23% maior que a de 1999/2000, passando de 4.950
kg/ha para 6.110 kg/ha, em apenas 4 anos (GRAFICO 4.12).

O IRGA, através do Projeto 10 - RS, a partir de 2001, desenvolveu um projeto
baseado na formagdo de grupos de produtores, supervisionados e orientados por
técnicos devidamente capacitados, prevendo o planejamento prévio e o
acompanhamento mutuo das lavouras, preconizando a adogao de tecnologias que tém
influéncia decisiva no resultado final, considerando produtividade e racionalizagao de
custos, visando que produtores pudessem obter rendimentos préximos ao potencial das
cultivares, em torno de 10 t/ha (PROJETO 10, 2003). Os resultados satisfatérios deste
projeto foram sendo disseminados, através de palestras e dias de campo, a outros

técnicos e produtores que implantaram em suas lavouras os conhecimentos adquiridos.
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GRAFICO 4.12 - EVOLUGAO DA PRODUTIVIDADE - RS — 1990 - 2004
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Modernos sistemas de irrigacdo (com a introdu¢ao do automatismo no controle
dos motores de irrigacdo), sementes de alta qualidade, investimentos em pesquisa e
praticas adequadas de manejo e sistematizacao constituem fatores de seguranca no
cultivo e estabilidade na producado, fazendo com que as adversidades ambientais nao
afetem significativamente a produtividade, porém por dificilmente atingir todas as areas
de forma unica, os fatores ambientais produzem prejuizos de grande magnitude as
lavouras afetadas, sendo fator de constante preocupacao.

O sistema de cultivo minimo , com preparo de solo no verao e sistematizagao
rigorosa de areas , o pré-germinado e o plantio direto, que demonstraram apresentar
maior produtividade, melhor utilizagdo da agua e protecao do solo e maior economia de
insumos e maquinas, passou de 46,6% em 2001 para 64% em 2003 no estado..

Mesmo os produtores de baixo nivel tecnolégico e os descapitalizados tém
recorrido a extensdo rural para implementar as medidas que estdo a seu alcance no
manejo da lavoura, sistematizacdo de areas e utilizacdo de sementes de boa
procedéncia, a fim de obter ganhos de produtividade.

Do ponto de vista de adogdo de tecnologia o IRGA, nos ultimos anos, vem
cumprindo sua missao de agente estruturador e impusionador tecnolégico, coordenando
acoes junto a outros 6rgaos de pesquisas e extensao publicos e privados, sendo que em
virtude dos bons resultados alcangados, aliados a facilidade de acesso as informacoes
sobre tecnologia, o perfil do orizicultor vem experimentando uma sensivel mudanga e

praticamente ndo tem imposto barreiras a adog¢édo de novas técnicas, .
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A eficacia do controle de pragas, doencas e invasoras na cultura, varia com a
eficiéncia do manejo adotado pelo produtor na sua lavoura, pois os defensivos existentes
alcangam bom resultado no combate a estes problemas, porém a falta de recursos
financeiros, ainda é fator impeditivo na aplicagédo desses defensivos. Pesquisas recentes
estdo sendo desenvolvidas para realizacdo do controle do arroz vermelho, dentre elas
destaca-se o sistema de producéo Clearfield, desenvolvido através de uma parceria entre
a empresa multinacional Basf e o IRGA, que emprega a cultivar IRGA 422CL, que possui
resisténcia a aplicacdo do herbicida ONLY, da Basf, que é capaz de eliminar o arroz
vermelho e outras ervas daninhas secundérias. Da mesma forma, pesquisas para reduzir
os danos causados pelos passaros pretos, tem sido conduzidas desde 1992 (GOMES,
2004), tendo-se nos dias de hoje um completo conhecimento sobre o comportamento
deste passaro, e sido formuladas diversas estratégias de combate a sua incidéncia.

4.3.3 Qualidade dos Insumos

Nos ultimos anos se observa o grande avango tecnolégico das maquinas e
implementos direcionados a lavoura orizicola. As industrias produtoras cada vez mais se
especializam no desenvolvimento de inovagdes a fim de otimizar a relacdao entre a
capacidade de servigco e tempo de utilizagdo sem quebras e areas de cultivo. A rede de
distribuicdo de sobressalentes se apresenta bem organizada e distribuida ndo havendo
muita dificuldade para aquisicao dos sobressalentes.

A preocupacdo com a qualidade das sementes utilizadas € crescente ja
atingindo mais de 50 % da éarea plantada do estado com sementes com algum tipo de
aval de qualidade. O setor ndo enfrenta problemas para aquisicdo de sementes havendo
apenas alguma dificuldade nas variedades mais precoces, quando fatores climaticos
levam os produtores a realizar o plantio apés 0 més de novembro, problema este que
vem sendo solucionado através da preparagao das terras no verao.

Demais insumos sao de facil acesso para aquisi¢cao e de boa qualidade, pois sua
rede de distribuicdo se encontra bem organizada.

No entanto, se analisados os custos de aquisicdo de insumos (herbicidas,
corretivos de solo, fungicidas, etc.) e de maquinas e implementos, fica clara a dificuldade
em manter os niveis adequados de aplicagao dos mesmos, devido a falta de recursos de
custeio para sua aquisicdo e de realizar a modernizagéao do maquinario devido a falta de
recursos de investimento, dificultando principalmente o produtor sem acesso a crédito

bancario.
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Ha caréncia para organizacdo de um sistema conjunto de compras, que
facilitaria o processo de aquisicdo junto aos fornecedores e permitiria maior poder de
negociacao por parte dos produtores. Um esforco tem sido feito pelas cooperativas mais
estruturadas para organizar essa aquisicao. Outro fator importante, neste aspecto, é o

surgimento de cooperativas exclusivamente para compra de insumos.

4.3.4 Gestao da Atividade

Os produtores constituem unidades empresariais autbnomas, seguindo uma
l6gica estritamente de curto prazo, identificada principalmente na administracao de seu
fluxo de renda e nas suas relagdes comerciais. Nesse sentido, observa-se relativa
especializagdo dos produtores marcada por um vinculo tradicional a atividade, de
maneira geral.

Ao mesmo tempo, que o produtor de arroz pode ser visto como um agente
estruturador da atividade, em funcdo de sua relativa especializagdo, seu perfil
empreendedor ainda é afetado por uma mentalidade de curto prazo essencialmente
mercantil.

O controle dos custos da lavoura é feito pela maioria de forma empirica, isto é,
ele sabe o0 que vai precisar para realizar a lavoura e procura, a medida do possivel,
negociar precos, sem se preocupar com registros e controles mais rigorosos. Ele se
baseia nos valores de custos do seu produto calculados pelo IRGA e consultorias
especializadas, publicados na midia, sendo este o fator balizador para sua tomada de
decisdo. Ainda ha pouca influencia de consultorias especializadas ou profissionais
qualificados no auxilio a gestdo financeira do seu negécio, isso se reflete na enorme
diversidade de valores de custos de producao encontrados até em propriedades vizinhas,
pois cada produtor, que faz algum controle, tem seu método de calculo de custo, que
normalmente é tendencioso e desconsidera alguns itens de custo, com o objetivo de que
seu célculo o leve a valores bem inferiores aos divulgados.

O planejamento para aquisicao de maquinarios, implementos e areas de plantio
é feito, pela grande maioria, baseado na cotagao do arroz no mercado, isto €, no ano em
que o produto estd em alta o produtor realiza aquisicbes para modernizagdo do seu
maquinario € 0 aumento da area plantada, ndo havendo preocupagdes com fatores de
mercado ou com sua capacidade de investimento e custeio da atividade a longo prazo.
Outro fato comum € a vinculagdo dos seus gastos com investimentos a quantidade de
produto a ser pago, mesmo quando a forma de pagamento deva ser feita com numerario

e ndo com produto, ou seja, ao realizar um investimento ele vincula seus pagamentos a
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quantidade de produto que ele tem que produzir nos préximos anos, o0 que leva o
produtor a manter a area plantada mesmo em anos de grandes safras de arroz,
dificultando politicas de manutencgao de precos via quantidade de area plantada e quando
do pagamento em numerario, esta vinculagao, cria a necessidade de se vender o produto
numa data fixa, independente da cotacao do produto, que se em baixa, obriga-o a vender
mais produto do que o planejado, acarretando uma consequente descapitalizacdo do
produtor, com significativa perda de recursos, principalmente para o custeio das safras
seguintes.

A maioria dos produtores tem uma cultura especulativa para a realizagao das
vendas de sua producdo, muito, devido as grandes diferengas que podem ocorrer nos
precos do arroz em periodo de quebra de safra, com isso, muitos retém suas vendas
diante de noticias (ou falta das mesmas), nem sempre verdadeiras, sobre altas nas
cotacdes, as vezes pagando um custo financeiro, referente as suas despesas correntes,
maior do que o ganho com a alta na cotacdo, ou seja, tém muita dificuldade em saber a
hora de vender, procurando vender seu produto para cobrir suas despesas correntes, ndo
possuindo estratégias ou planejamento de um fluxo de caixa para realizagdo de suas
vendas.

Normalmente o produtor de arroz ndao tem formacédo académica que lhe dé o
arcaboucgo para realizacao eficiente da gestao financeira do seu negécio, mas possui
grande conhecimento e experiéncia para as etapas de produgdo, adotando qualquer
técnica nova que esta sendo introduzida a cultura para aumentar sua produtividade, isto
faz com que muitos ndo mecam o valor econébmico da relagcdo “custo-beneficio” da
aplicacao da tecnologia, isto é, aplicam altos recursos econémicos em tecnologia de
ponta, sem mensurar o retorno em produtividade e, consequiientemente financeiro, da
aplicacao da mesma.

Os produtores apresentam, em geral, uma grande preocupagcdo com a
produtividade e a qualidade dos graos, realizando o acompanhamento e comparagéao
dos indicadores de produtividade de suas lavouras, com relacdo as médias da regido, do
sistema de plantio e da variedade plantada.

A mao-de-obra utilizada na lavoura orizicola € mais especializada do que em
média as outras culturas, devido , principalmente, ao servigo de controle da irrigagdo. O
produtor procura sempre, diferentemente da area financeira, estar assessorado por
profissionais capacitados na area de manejo da cultura (preparo de solo, semeadura,
irrigacdo, controle de pragas e invasoras e colheita). O nivel de capacitagdo dos
profissionais de servigos terceirizados, também ¢é considerado muito satisfatério. A

presenca de agrbnomos € uma constante nas lavouras de arroz, inclusive empresas
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fornecedoras de insumos, muitas vezes, enviam gratuitamente um profissional para o
acompanhamento da aplicacdo do insumo, 0 que permite a correcao de procedimentos,
tanto dos funcionarios quanto do produtor, na condugéo da lavoura.

4.3.5 Estrutura Produtiva

Apesar do tamanho das lavouras de arroz, descrito pelo censo 2001 do IRGA,
apontar para uma média de 108 ha, as areas de plantio de arroz por produtor sao
maiores, pois ha a necessidade de se realizar a rotagao do solo utilizado pela cultura, ja
que o plantio continuo, na mesma &rea acarreta perda de produtividade e elevagédo dos
custos de produgdo. A maioria das lavouras é feita em areas arrendadas de pecuaristas,
que procuram completar a renda da pecuéria arrendando parte da propriedade ou a agua
de barragens e agudes para o arroz, pois devido a especializagdo que a cultura exige e o
alto custo inicial do investimento exigido pela atividade, a maioria dos pecuaristas nao
arrisca migrar para a lavoura. Sendo assim, o arrendamento tem tido importancia como
forma de desenvolvimento da atividade. Essa forma de acesso a terra tem ocorrido como
um mecanismo para realizar a rotagdo da cultura, porém, também tem servido para
expansao da atividade dos orizicultores bem estruturados, viabilizando a aquisicdo de
terras por estes. A baixa rentabilidade na pecuaria tem favorecido o arrendamento de
terras no estado.

O tamanho dos estabelecimentos ndo é considerado um fator decisivo para o
aumento de eficiéncia e para obtencdo de ganhos na atividade e sim a eficiéncia no
preparo e manejo da cultura, a otimizagdo do maquinério e mao-de-obra e as condigdes
climaticas.

Devido a ocupagdo de quase a totalidade das areas de varzeas de rios
disponiveis para o plantio, a expansao do arroz irrigado ocorreu para areas pouco mais
afastadas das varzeas, viabilizada pela construgdo de barragens e modernizagao dos
sistemas de irrigacdo por inundagcao. Com isto, a expansao de novas areas de plantio
esta vinculada ao aumento da capacidade de estocar agua, seja por constru¢do de novas
barragens, seja pelo aumento da capacidade das existentes, o que requer um alto custo
de investimento e a aprovagao das obras pela FEPAM, que por motivos burocraticos,
ambientais ou politicos, pode inviabilizar estas obras. Apesar do governo ter langado o
MODERINFRA, uma linha de crédito que financia obras para implantacdo, ampliacao,
renovagdo ou reconversdo de sistemas de irrigacao, inclusive obras de infra-estrutura

associadas, por entraves burocraticos esta linha atende mais a aquisicdo dos
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equipamentos e a infra-estrutura para o seu funcionamento, ficando as obras para
aumento da capacidade de armazenagem d’agua sem qualquer linha de crédito.

O endividamento contraido pelo setor agricola orizicola, nos anos 90, ocasionou
a saida de varios produtores da atividade. Alguns dos que ainda persistem sofrem com
esta questao nao resolvida, estimando—se que cerca de 62% dos produtores estejam
securitizados, com suas dividas parceladas em até 25 anos com juros de 3% ao ano em
média. O volume das dividas, aliada a dificuldade de se conseguir bens livres de penhor
para garantias, dificulta a aquisicdo de novos recursos para custear o plantio e reinvestir
no maquinario.

Tao importante quanto a existéncia de recursos para o crédito agricola, € a
necessidade de acesso facil a estes recursos, pois a atividade tem como caracteristica a
intensa mecanizagéo, acarretando a necessidade de uma grande monta de recursos para
aquisicado de maquinario, bem como, a necessidade de obtengéo de altos recursos para
custeio.

4.3.6 Relagdes de Mercado

As relagdes do produtor com o setor agroindustrial séo tipicamente comerciais,
sem que haja qualquer forma de subordinacdo, ou mesmo de comprometimento
contratual. Os sinais reguladores, portanto, sdo dados pelos precos e pelas relacdes de
compra e venda num mercado altamente sensivel as relagdes de oferta e demanda.

Sendo o mercado do arroz tipicamente concorrencial, sem que determinados
agentes possam fazer o prego, os produtores simplesmente recebem os sinais desse
mercado através da agroindustria, pois o segmento de distribuicdo da cadeia adota o
conceito de just in time ou seja, o0 varejo s6 encomenda a quantidade que necessita para
suprir seus pontos de venda de imediato, fazendo com que a industria s6 compre o que
necessita beneficiar para atender aos compromissos com o varejo, e o produtor, elo mais
fraco da cadeia, ndo tem alternativas e sujeita-se a comercializar sua produgao ao prego
gue o mercado sinaliza.

A agroindustria remunera o produtor de acordo a qualidade do produto entregue,
em conformidade com o sistema de classificacdo do MAPA, em percentuais a maior ou a
menor de acordo com a qualidade do gréo e do rendimento de graos inteiros, portanto a
qualidade do produto é o diferencial de prego para o produtor.

Entre os produtos que contribuem para a balanca deficitaria do Rio Grande do
Sul em relacdo ao MERCOSUL esta o arroz. As importa¢cdes em volumes significativos
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de arroz sao consideradas um dos principais problemas de competitividade do setor
orizicola.

Segundo COGO e VELHO (1994), as importagdes ingressam durante todo o ano
comercial e tendem a se concentrar nos periodos em que os precos no mercado interno
brasileiro estdo nos niveis mais elevados durante a entressafra. Os custos menores de
producdo sao decisivos para que a Argentina e o Uruguai ingressem com precos mais

competitivos no mercado e em grandes volumes (TABELA 4.19).
TABELA 4.19 — COMPARATIVO: IMPORTAGAO ARROZ EM CASCA+BENEFICIADO PARA O
MERCOSUL E OUTROS PAISES FORA DO BLOCO - 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004 *
toneladas toneladas Toneladas toneladas toneladas
Argentina| 260.992 [35,9% | 243.012 |31,0%| 179.625 |27,6%| 186.912 15,1% | 213.358 |26,3%
Uruguai | 417.671 |574%| 505.914 |64,5%| 431.753 |66,2%| 559.699 |[452% | 338.790 |41,7%
Paraguai 24.351 3,3% 34.273 4,4% 33.135 51% 34.156 2,8% 32.645 4,0%
Outros 24.294 3,3% 1.127 0,1% 7.349 1,1% 456.561 36,9% | 226.888 |28,0%
Total 727.308 784.326 651.862 1.237.328 811.681

FONTE: CONAB, 2004
Com juros menores nos financiamentos, fretes e custos de comercializagao

inferiores e qualidade equivalente ao produto nacional, a Argentina e o Uruguai
aumentaram suas safras com vistas ao mercado brasileiro. De acordo com o IRGA
(2000), os insumos normalmente, sdo mais caros no Brasil, que nos demais paises do
bloco. Os fertilizantes apresentam custos similares, porém, devido a qualidade superior
das terras dos paises do Prata, estes utilizam volumes menores desse produto. Os
precos dos combustiveis também sdo mais elevados no Brasil. Mesmo dispondo de um
importante parque de industrias de maquinas e equipamentos agricolas, os precos destes
sdo em torno de 25% a 40% superiores no Brasil, pois tanto para a Argentina, quanto
para o Uruguai sdo vendidos com isencao tarifaria, conforme analise de COGO e VELHO
(1994). Os encargos sociais também acabam onerando o custo de producédo, entretanto,
os valores despendidos com saldrios sdo menores, equilibrando os custos totais
referentes @ mao-de-obra rural entre os paises do MERCOSUL.

Nesse contexto, COGO e VELHO (1994), ainda colocam que, para compor a
carga tributéria sobre o arroz beneficiado, faz-se necessario analisar a participagdo de
cada etapa da cadeia na composigao do prego, levando em consideragdo que o arroz
produzido no Rio Grande do Sul, além de abastecer o mercado local, tem como principal
destino o centro do pais.

O MERCOSUL é avaliado de forma negativa pela maioria dos orizicultores do
RS. Consideram que a descapitalizagdo do produtor brasileiro ndo Ihe permite competir
em igualdade de condigcbes com os parceiros do MERCOSUL. Nao sdo contra a
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formacgéao do bloco, mas acham que a abertura foi muito rapida, sem que houvesse tempo
para o produtor se adaptar as novas regras competitivas (ILHA e outros, 2004).

A cultura do arroz de sequeiro, no Brasil, assume diferentes papéis, dependendo
da vocacdo da microrregido. Quando a vocacao € a pecuaria, o arroz tem funcéo de
cultura de abertura de area. Quando a regiao tem vocacao para agricultura pode ocorrer
ainda o retorno para a cultura do arroz ap6s alguns anos para renovagao da éarea,
iniciando-se novamente o ciclo.

A cultura ainda ndo se consolidou como um componente estavel dos sistemas
de producao, devido a varios problemas como: o desempenho nao satisfatorio da cultura
em plantio direto, alta no preco da terra de cultivo, a falta de semente fiscalizada, e o uso
de sementes misturadas, a maioria relacionada a falta de informagéo e pesquisa. Com
isto, a qualidade do arroz produzido em terras altas ndo evolui como o esperado. Pelo
fato do produtor que ndo produzir com qualidade, ndo tendo muitas alternativas de
mercado, esse produto acaba tendo como destino o estoque publico, ficando claro que o
mercado ainda ndo esta preparado para funcionar sem a intervengéo do Estado.

FERREIRA e outros (2002), em seus estudos concluiram que o sistema de
comercializagcdo do arroz ainda é pouco desenvolvido, encontrando-se varios problemas,
como por exemplo, o baixo entrosamento e relacionamento entre o0s setores
atacadista/beneficiador e produtor e a maior parte do arroz produzido em terras altas é
vendida logo ap6s a colheita. A secagem e a armazenagem, visando épocas de melhores
precos para comercializar sua producdo, € realizada por uma pequena parcela de
rizicultores do centro-oeste, sendo o armazenamento um fator critico de escolha de
cultura a ser plantada pelo produtor.

Pode-se observar produtividades de sequeiro sao inferiores aos do irrigado
(GRAFICO 4.13) e sua qualidade, também, tem sido inferior, ainda que haja uma
tendéncia de redugédo nessa diferenga, em vista conseqlente evolugdo na qualidade do
arroz de terras altas, a participagdo no mercado desse arroz nao é fator, a médio prazo,
ameacador para competitividade do arroz irrigado.
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GRAFICO 4.13 — COMPARATIVO AREA PLANTADA E PRODUTIVIDADE ENTRE O ARROZ
IRRIGADO E ARROZ DE SEQUEIRO — BRASIL — 1995 - 2002
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O consumo da parcela da populagado que tradicionalmente é consumidora de
arroz tem se mantido estavel em nivel de consumo “per capita’, entretanto, em funcao do
empenho do Governo Federal para a efetiva implantagédo do Programa Fome Zero com a
distribuicdo de cestas ou de recursos financeiros voltados para a alimentagdo da
populacao carente, pode se estimar que havera a incorporacao de demanda para o arroz.

O consumidor, embora seja de baixa renda, quer sempre a melhor marca de
arroz possivel. Tanto é verdade que nos estados do sul e sudeste praticamente nao ha
mercado para arroz tipo 2 ou com elevado numero de grdos quebrados. Conclui-se
portanto que o consumidor consegue ditar o padrdo de concorréncia e o arroz tipo 1 € o
desejado pelo mesmo.

O efeito das campanhas promocionais para tentar mudar o habito do consumidor
de forma que este aceite melhor os produtos processados e de maior conveniéncia nao
devera se efetivar a curto e médio prazos, até porque existe uma questdo cultural que
persiste no consumidor de que o arroz deve ter preco baixo.

O preco, como explicado anteriormente, é regulado pela relagao oferta/procura,
sendo o consumidor o balizador do mesmo , seja em valores ou em qualidade. Apesar de
ser comercializado na recente BBM, ndo possui negociagdo internacional a futuro,
ficando sua comercializagéo, via bolsa, reduzida aos pregdes da CONAB, Opcoes e de
CPRs do Banco do Brasil. Nesse sentido, politicas de incentivo a criagdo de um sistema
de mercado de venda a futuro, especifico para o arroz, agregarao mais competitividade
ao produto.
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44 CONSIDERACOES E AVALIACAO DOS DIRECIONADORES DE
COMPETITIVIDADE DO SISTEMA DE PRODUGAO DO ARROZ IRRIGADO

A andlise dos direcionadores nos mostra que o ambiente institucional é o
considerado de maior impacto desfavoravel a competitividade da cadeia (GRAFICO
4.14), sendo os subfatores crédito e politicas de comercializagdo os de maior entrave ao
setor (GRAFICO 4.15), muito se justificando por ser o mercado do arroz internacional
altamente protegido e/ou subsidiado, entdo, a falta de uma politica agricola de
comercializacdo da produgdo com mecanismos que sustentem 0s precos ao menos
acima do seu custo de producéo e a falta recursos, principalmente para custeio, pois a
cultura do arroz irrigado é altamente dependente de recursos, tira do produtor qualquer
possibilidade de regulagdo do mercado via controle de seus estoques. Ja os subfatores
tributagao e politicas de comércio exterior impactam negativamente mais em virtude dos
subfatores crédito e comercializagdo do que deles préprios, ja que, se assegurada a
renda do produtor para manutengdo do mesmo na atividade, estes subfatores apenas
regulariam o setor evitando a perda de competitividade da cadeia ou um aumento
excessivo dos precos, por abusos retencdo de estoque por parte dos produtores, através
do controle da entrada do produto importado de fora do MERCOSUL. Ha de se ressaltar
a necessidade urgente do MERCOSUL buscar mercados externos, pois a chave da
questao esta na regulacédo da oferta e demanda interna no Brasil, devendo o0 mesmo ser
seu principal coordenador.

O subfator legislacdo ambiental se mostra neutro, pois a questdo se apresenta
como uma adequacao as regras, estando o setor se mobilizando positivamente para o
assunto.

O direcionador do processo da producao agricola ndo apresentou desempenho
melhor pelo desempenho dos subfatores condi¢gdes ambientais e controle de pragas e
invasoras, pois estes subfatores ndo podem ser controlados, no maximo amenizados, e
dependendo da sua intensidade podem afetar em muito o desempenho da produgao. Por
outro lado, os demais direcionadores impactam positivamente a competitividade. E
notavel a predisposicao do produtor em melhorar sua rentabilidade através do que ele
sabe fazer melhor: produzir. Esta necessidade fez com que ele deixasse alguns
paradigmas de lado e comecgasse a adotar novas técnicas de plantio e manejo, passando
a ver com bons olhos os técnicos da extenséao rural. Os técnicos motivados pela busca de
informagé&o, por parte dos produtores, estdo procurando se atualizar e buscando mais
informagdes, que podem ser obtidas facilmente, principalmente com a facilidade de
acesso a internet. Esta foi a mudanga mais significativa dos ultimos 5 anos, podendo-se
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afirmar que o processo de produgéo do arroz irrigado apresenta um nivel satisfatério de
competitividade.

GRAFICO 4.14 — DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE PARA O SETOR DA PRODUGAO
ORIZICOLA
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O direcionador de qualidade dos insumos impacta positivamente a cadeia,
principalmente devido ao desenvolvimento de sementes com potencial produtivo de até
14000 kg por hectare e a producao da variedade IRGA 422CL para o combate ao arroz
vermelho, além disso as fabricas de maquinas e implementos continuam investindo no
desenvolvimento de solugdes especificas para a cultura do arroz irrigado.

Um grande entrave a competitividade se apresenta no direcionador de gestao da
atividade. O produtor ndo vé com bons olhos a presenca de um assessor ou consultor
para gestao financeira do seu negocio, sendo este um paradigma dificil de ser alterado,
por fatores culturais, ja que a maioria dos empreendimentos sdo conduzidos pelo
produtor e sua familia, e os mesmos nao querem expor suas condi¢des financeiras para
outros. Por outro lado , face as mudancas e a revolucdo no acesso a informacao dos
ultimos anos, o produtor ndo pode mais gerenciar 0 seu hegdcio como a dez anos atras,

encontrando-se despreparado para fazé-lo. Comprometendo todo o processo de tomada
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de decisdo na atividade.Mecanismos de garantia de precos na comercializagdo dos
produtos podem amenizar esse problema, mas sua resolugdo ainda esta longe de ser
atingida.

Na questao da estrutura produtiva o tamanho do estabelecimento nao é um fator
que afete a competitividade, pois a cultura na sua grande maioria é produzida em terras
arrendadas, arrendamento, considerado por muitos autores como entrave, foi
considerado favoravel a competitividade, no estudo, quando visto pelo lado de novas
terras para plantio, e pelo fato de os pecuaristas, que tradicionalmente ndo arrendavam
terras para lavoura, estdo vendo nesse tipo de negécio a saida para produgao pecuaria.
A idade do maquinario ndo tem impacto significativo, pois o produtor poder terceirizar
servigos de preparo do solo, plantio e colheita diminuindo assim seu capital imobilizado,
porém persiste a necessidade de se modernizar o maquinario utilizado na atividade.

Os recursos hidricos afetam negativamente a produgao por ser um fator limitador
de abertura de novas areas para plantio, ndo pela falta da agua, e sim pelo oneroso
investimento para construgéo de reservatérios de agua e a burocracia de conformacao
destes com as leis ambientais.

O subfator que mais afeta a competitividade do direcionador da estrutura
produtiva é de endividamento e aceso ao crédito, pois mesmo que haja recursos, 0
produtor fica sem condicbes de obté-los devido ao seu grau de endividamento, fruto de
politicas agricolas errbneas do passado. Em uma atividade onde o volume de recursos
de custeio é grande para realizar o plantio, o produtor que ndo possui acesso a crédito
nao consegue se capitalizar e consequentemente diminuir seu endividamento, tendo
como fruto do seu trabalho na atividade apenas sua mantenga na mesma sem qualquer
possibilidade de crescimento.

O sistema de remuneragdo do produto é avaliado como positivo para
competitividade pois, além de estar regulamentado, estimula a produgado de graos de
qualidade para se conseguir melhores remunerac¢des sobre o produto.

O subfator MERCOSUL foi analisado junto ao direcionador de relacdes de
mercado, pelo fato de, por forga do acordo de formagéo do bloco, a produgéo deste e sua
comercializacdo entre os paises membros deve ser tratada como a de uma sé nagéo, ja
que nao ha como taxar o fluxo de arroz entre os paises, exceto na condigdo de
dissolugdo do bloco econdmico ou de uma ampla renegociacdo dos acordos de
sustentagdo do MERCOSUL.. Sem duvida, € o fator que, mais tem impactado
negativamente as relagdes de mercado, fruto da falta de coordenagéo e planejamento da
producdo entre os paises membros. A solugdo para o problema parte da andlise conjunta
da producgdo, consumo e estoque do bloco, para que politicas de comércio exterior do
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MERCOSUL, sejam implementadas a fim de se evitar que excedente de arroz produzido,

permaneca estocado dentro do bloco, derrubando os precos no mercado nacional.

GRAFICO 4.15 — CONTRIBUICAO DOS SUBFATORES DOS DIRECIONADORES DE

COMPETITITVIDADE
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O subfator consumo tem se mostrado desfavoravel a competitividade da cadeia,

por ser atualmente a Unica forma de regulagdo de precos do mercado, sendo que seu
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crescimento do consumo por habitante no Brasil.



TABELA 4.20 — TABELA DE AVALIAGAO
SETOR DA PRODUGCAO ORIZICOLA

73

DOS DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE PARA O

Direcionadores e Sub Fatores Grau de Controlabilidade Avaliacao

CF CG QC | Indicador Peso
Ambiente Institucional
Crédito Agricola X MD 0,25
Politica de Comercializagao da Produgao X MD 0,25
Tributacao X D 0,2
Legislagdo Ambiental X N 0,1
Politicas de Comércio Exterior X X D 0,2
Processo de Producéo Orizicola
Condicoes Ambientais X MD 0,2
Sistemas de Producao MF 0,2
Adocdo de Novas Tecnologias MF 0,2
Controle de Pragas e Invasoras X D 0,2
Assisténcia Técnica X X F 0,2
Insumos
Maquinas e Equipamentos X F 0,25
Sementes X F 0,25
Defensivos X N 0,25
Corretivos X N 0,25
Gestao da Atividade
Controle de Custos de Producao X D 0,2
Critérios para Tomada de Decisdo X MD 0,3
Qualificacdo da Mao-de-obra X F 0,2
Capacitacdo Gerencial X D 0,3
Estrutura Produtiva
Recursos Hidricos X D 0,2
Arrendamento de Terras X MF 0,2
Endividamento e Acesso ao Crédito X X MD 0,2
[Tamanho do Estabelecimento X N 0,2
Modernizagdo do Maquinario X N 0,2
Relagcdes de Mercado
Sistemas de Remuneracao X F 0,2
MERCOSUL X MD 0,3
Competitividade com o Arroz de Sequeiro X N 0,2
Consumo Interno X D 0,3

Obs.: CF: Controlavel pela firma; CG: Controlavel pelo Governo; QC: Quase controlavel; |I: Nao controlavel;

MF: Muito Favoravel; F: Favoravel; N: Neutro; D: Desfavoravel; MD: Muito Desfavoravel

FONTE: AUTOR
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4.5 PROPOSTAS

A seguir sdo apresentadas as propostas que visam a melhoria do desempenho
e ao aumento da competitividade do setor da produgdo da cadeia produtiva do arroz
irrigado no Rio Grande do Sul

4.5.1 Desenvolvimento de Programas de Apoio e Incentivo a Gestdo da Atividade
Orizicola

Justificativa: A criagdo de um 06rgdo especializado em gestdo da atividade
orizicola, que propicie treinamento e reciclagem dos técnicos de campo e produtores,
passando informagdes para suprir uma das maiores deficiéncias observadas junto aos
produtores, que é a falta de mecanismos empresarias de avaliagdo de seus custos e de
sua rentabilidade, fazendo com que, a tomada de decisao figue comprometida na medida
em que sua capacidade gerencial estd aquém dos requisitos necessarios para
desenvolver e acompanhar, com eficiéncia, seus custos e sua atividade produtiva.

Agentes Executores: FARSUL, SENAR, Sindicatos Rurais, IRGA, EMATER-RS e
associacoes de orizicultores.

Grau de Prioridade: Alto.

4.5.2 Intensificagéo das Politicas de Promocéao as Exportacoes

Justificativa: O governo brasileiro, em sintonia com a Camara Setorial do Arroz
do MERCOSUL, deve intensificar suas agcbes no estabelecimento de acordos comerciais
bilaterais entre novos importadores e exportadores do MERCOSUL, bem como adotar
medidas e promover negociagdes que resultem em reducdo de praticas protecionistas
dos paises importadores. O excesso de produgdo do bloco, aliado a crescente
produtividade das lavouras e a estabilizagdo do consumo interno justificam esforgos na
busca de novos mercados. Parte desse esforco depende do estabelecimento de acordos
comerciais e eliminacao de barreiras nao-tarifarias.

Agentes Executores : Governo Federal (Ministério das Relagbes Exteriores,
Ministério da Agricultura e Pecuaria, Ministério do Desenvolvimento), Camara Setorial do
Arroz do MERCOSUL e entidades de classe.

Grau de Prioridade: Alto.
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4.5.3 Realizagdo de Campanha Publicitaria de Carater Institucional para a Promogao do
Consumo de Arroz e seus Subprodutos

Justificativa: O objetivo dessa proposta é o de informar aos consumidores as
caracteristicas nutricionais do produto e sua importancia para a saude humana,
corroborando com o aumento do consumo do produto.

Agentes Executores: IRGA, associagdes de classe e empresas

Grau de Prioridade: Baixo.

4.5.4 Acesso ao Crédito, Proibicdo das Contrapartidas Bancéarias e Constituicdo de
Fundo de Aval

Justificativa: As linhas de crédito existentes apresentam exigéncias burocraticas
excessivas e desnecessdrias (aumentando a demora para obtengédo dos recursos), 0s
bancos tém exigido contrapartidas em compras de servigos e produtos bancarios para
realizagdo dos financiamentos e feito o pagamento direto as empresas de insumos, e
exigem muitas garantias reais do produtor, ou seja as exigéncias e entraves bancarios
impedem seu acesso ao crédito dado sua incapacidade de oferecer garantias. Nesse
sentido, a constituicdo de um Fundo de Aval deve ser considerada como forma de suprir
as restricbes de acesso ao crédito, decorrentes da incapacidade de oferecer garantias
reais.

Agentes Executores: Governo Federal (MAPA e Ministério da Economia),
Governo do Estadual, Banco do Brasil, Banrisul, Bansicredi e BNDES

Grau de Prioridade: Alto.

4.5.5 Fortalecimento e Estruturagao de Instituicdes e Entidades de Classe

Justificativa :Os avangos tecnoldgicos apresentados nos ultimos anos somados
a representatividade e aos resultados obtidos pelas instituicdes e entidades de classe
demonstram o crescimento, a organizacao, a profissionalizacao e a credibilidade destas,
devendo os produtores participar ainda mais dos esfor¢os e mobilizagdes que se realizam
em favor de toda Cadeia Produtiva do Arroz, fortalecendo as suas posigoes.

Agentes Executores: FARSUL, FEDERARROZ, Sindicatos Rurais, Irga e
associacdes de orizicultores

Grau de Prioridade: Alto
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4.5.6 Criacao de um Mecanismo de Comercializacao Especifico para o Arroz em Casca

Justificativa: A criacdo de um mecanismo especifico para o arroz em casca,
comercializado em bolsa, para garantir a manutencao de pregos na safra, além da oferta
equalizada para a industria e um seguro de preco que sera obtido através de um prémio
a ser pago pelo governo federal para garantir um preco de referéncia, definido pela
cadeia produtiva. Tudo isto no sentido de adequar o necessério estimulo producéo e a
garantia de abastecimento interno.

Agentes Executores:: Governo Federal, CONAB, BBM, FARSUL, CNA,
FEDERARROZ, SINDARROZ e demais entidades de classe.

Grau de Prioridade : Alto

4.5.7 Realizagdo de Campanhas Educativas sobre Legislacdo Ambiental e Criacdo de
Propriedades Modelo

Justificativa: O produtor de arroz possui dificuldades no entendimento da
legislagdo ambiental, sendo necessario a realizagdo de campanhas elucidativas, bem
como, a realizagdo de eventos técnicos em propriedades que sirvam de modelo de
adequacao a legislacao ambiental, a fim de que o mesmo assimile mais rapidamente as
mudancas a serem implementadas na sua atividade.

Agentes Executores:: FEPAM, secretarias municipais de meio ambiente, IRGA,
EMATER / RS, associagdes de orizicultores.

Grau de Prioridade : Médio

4.5.8 Fomento a Pesquisa, Congressos e Simposios de Tecnologia de Producado e
Economia Orizicola e Eventos Técnicos a Campo

Justificativa: A busca de uma produtividade maior para o setor deve ser uma
constante. Nesse sentido, a pesquisa € a mola mestra para a obtengdo de ganhos
produtivos, assim como, a transmissao dos avangos alcangados deve ser fomentada via
eventos direcionados aos produtores e profissionais envolvidos na atividade. Cabe
ressaltar que, a melhoria da competitividade do setor passa pelo aumento da
produtividade e entendimento do processo de funcionamento do mercado de arroz.

Agentes Executores:: IRGA, EMBRAPA, Governo Federal, Governo Estadual,
EMATER-RS.

Grau de Prioridade : Médio
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4.5.9 Criacdo de Orgao Governamental de Fomento a Construgdo de Reservatérios de
Agua

Justificativa: O aumento da area plantada se dara em terras novas, mais
afastadas das varzeas, o que ira requerer maior capacidade de armazenamento de agua
para irrigacdo. A criacdo de um o6rgao responsavel por auxiliar o produtor na confec¢ao
do projeto, adequacéao as leis ambientais € na execug¢ao da obra reduziria os custos para
o produtor e minimizaria o problema da falta de recursos especificos para esse tipo de
investimento.

Agentes Executores: Governo Federal, Governo Estadual, FEPAM

Grau de Prioridade : Médio

4.5.10 Criacdo de um Conselho ou Camara com Poder Deliberativo que Reuna os
Representantes dos Diversos Setores e Entidades da CPA do Arroz.

Justificativa: Os representantes da Cadeia Produtiva do Arroz, devem trabalhar
juntos na busca de agdées em prol da cadeia, implantando solu¢gdes que possam
rapidamente solucionar questdes que estejam diminuindo a competitividade da cadeia,
em vista disto, a delegacdo de poderes deliberativos a esse conselho trara mais
agilidade as ac¢des a serem implementadas.

Agentes Executores: Governo Federal, Governo Estadual, todas as entidades
representantes dos diversos setores da CPA do arroz.

Grau de Prioridade : Alta

5.0 CONCLUSAO

O arroz € um importante alimento para o mundo, sendo considerado um produto
de seguranga alimentar pela maioria das nagdes, portanto sujeito as mais diversas
formas de protecionismos e subsidios a produtores. O Brasil, no seu contexto atual, onde
a falta de recursos impede o incentivo a produgao via subsidios, deve buscar sempre
alternativas comerciais para incentivo da producgéo .

O setor produtivo do arroz irrigado no Rio Grande do Sul, no &mbito do processo
de producado tem as suas maiores vantagens competitivas, seja pelo potencial produtivo
que ainda pode alcangar, seja pela mudanca de posi¢cao do produtor, que agora, aceita
adotar as novas tecnologias apresentadas pela pesquisa. Apresenta, também vantagens,

na qualidade dos seus insumos, com um parque industrial capaz de suprir suas
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necessidades para implantacdo, manejo e colheita da lavoura. Juntos estes dois
direcionadores (producédo e insumos) tém o potencial para elevar, em poucos anos, a
produtividade das lavouras para valores acima de 10 mil kg/ha. Sendo, como em
qualquer produto agropecuario, de baixo valor agregado, a produtividade a chave para
reducao de custos e aumento da competitividade.

O incentivo que o setor necessita para alavancar sua producdo passa
necessariamente pela resolucédo do problema da falta e acesso a recursos para custeio e
investimento, dado ser a cultura altamente dependente destes tipos de recursos, e a falta
destes faz com que o produtor deixe de realizar alguns manejos na sua lavoura,
acarretando perda de produtividade, e por politicas governamentais para comercializagao
do arroz, que diminuam as oscila¢des de preco, normalmente desfavoraveis ao produtor,
e garantam a rentabilidade do produtor.

A criagdo de um mecanismo de comercializagdo especifico para o arroz
produzido no RS, implementado com a participagdo da iniciativa privada, que permita
cobrir os custos de produgdo, a busca de solugdes de politica externa para conter ou
redirecionar o arroz proveniente de paises pertencentes ao MERCOSUL e a criagédo de
um fundo de aval que permita o acesso ao crédito sdo medidas capazes, em curto prazo,
estimular o setor a alcangar maiores produtividades.

Deve-se ter em mente, que estas medidas, dardo “f6lego” para que sejam
implementadas ac¢des para resolucéo de outros problemas do setor, tais como: a falta de
gestao, traduzida, principalmente pela dificuldade do produtor em coletar informacgdes
para uma correta tomada de decisdo, ja que a maioria tem dificuldades para gerenciar
sua atividade de forma empresarial e é refrataria a participacdo de terceiros na
administracado da sua atividade; o alto endividamento que diminui as garantias a oferecer
aos agentes financeiros e a modernizacdo do maquinario; o aumento da capacidade de
reservatorios armazenagem de agua; e a estabilidade do consumo de arroz no Brasil.

Cabe ressaltar que, analise sistémica da cadeia indicou que o mercado de arroz
no Brasil é regulado pela demanda interna, devido ao baixo valor agregado do produto e
as dificuldades impostas no ambito do comércio internacional, mostrando , também que,
o destino dos excedentes de arroz produzidos pelos paises do MERCOSUL, devem ser
tratados pelo bloco como um todo, através da Camara Setorial do Arroz do MERCOSUL,
nao sendo um problema de resolugéo exclusiva do Brasil.

A andlise nos indicou, também, que um aumento expressivo da produtividade em
curto periodo de tempo, como ocorreu da safra 2002/03 para safra 2003/04, somado a
importacao de arroz, levara sempre a uma rapida queda nos precos do produto, por falta
de demanda interna, por isso todas as ag¢des de incentivo a producdo devem ser
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acompanhadas, dentro da visdo sistémica, de solu¢des para o escoamento, via acées de
comércio exterior, desses excedentes devem ser incentivadas e encontradas
rapidamente, ja que o Brasil ja estd proximo de alcangar sua auto-suficiéncia na
producdo de arroz. Nesses sentido, todos os setores da Cadeia Produtiva do Arroz,
devem trabalhar juntos na busca desses novos mercados, de preferéncia através de um
conselho ou camara com poder deliberativo que aglutine e organize os representantes
dos diversos setores da cadeia, para implementacao de agdes em prol da cadeia como
um todo.
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LISTA DE ENTREVISTADOS
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NOME FUNCAO TELEFONE
Cleomar J. Guerra Presidente da Associagao dos Arrozeiros de Alegrete;
55 4228904
Ereno Agrénomo, Produtor de Arroz
Ivo Mello Presidente do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
55 4262085

Ibicui; Agrénomo; Produtor de Arroz

Arsénio Simoes da

Produtor de Arroz; ex - Presidente da Associagéo dos

55 99794296

Silveira Arrozeiros de Alegrete
Giancarlo Piffero Agrénomo; Produtor de arroz, Consultor da Web Rural
5599741958
Consultoria Agropecuaria
José Pedro R. Gomes | Produtor de Arroz 55 99879642
Fausto Bento Pires Produtor de Arroz 55 99742946
Jorge Adao M. Silva Representante do IRGA Alegrete; Produtor de Arroz 55 4224640
Ernani Rossi Presidente da Fundagdo Maronna, Produtor de Arroz 55 99772896
Sander Lima Presidente da Associagdo dos Engenheiros Agronomo
55 99760531
de Alegrete
Gilberto Pilecco Sécio Proprietario da Arrozeira Giba Arroz 55 4224949
Marcelo Mércio Presidente da Associacdo dos Revendedores de
. , 55 4228997
Agroquimicos da Fronteira Oeste
José Alberto Ramos Presidente da Cooperativa Agroindustrial Alegrete Ltda 55 4224646
Onélio Pilecco Sécio Proprietario da Pilecco Cia Ltda 55 4219000
César Moutinho Ex- Presidente da Associa¢ao dos Engenheiros
Agrénomos de Alegrete, Proprietario de Unidade 55 4224183
Armazenadora
Abilio N. de Oliveira Presidente do Sindicato Rural de Alegrete 55 4224577
Jodo Copetti Eng. Agrbnomo, Produtor de Arroz 55 99775842
Jorge Luiz Almeida Vice - Presidente da Cooperativa Agroindustrial Alegrete
55 4224646
Ltda
Eurico Barros Coelho Eng. Agrbnomo 55 4224646
Jorge Gasparotto Gerente da Carteira Agricola do Banco do Brasil -
55 4223322
Alegrete
Diogo Mainart Representante do Bansicredi - Alegrete 55 4222376
Miguel Barbara Produtor de Arroz - Uruguaiana 554121973




